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l TUSEV Yerel istisare Toplantilari

Tiirkiye Uctincii Sektér Vakfi (TUSEV), 1993 yilinda aralarinda Tiirkiye'nin onde gelen
vakif ve derneklerinin bulundugu 23 sivil toplum kurulusu tarafindan ti¢iincii sektériin
yasal, mali ve islevsel altyapisimi gelistirmek amaciyla kurulmustur. TUSEV, STK'lar icin
daha destekleyici bir yasal ve mali ortam yaratilmasi, STK'lara stratejik ve etkin kaynak
aktariminin saglanmasi, kamu, 6zel sektor ve tlglincli sektor arasi isbirliginin tesvik
edilmesi, uluslararasi toplulugun tlkemiz Ug¢lincii sektoriinii tanimasi ve isbirlikleri
kurmasj, sivil toplumla ilgili arastirma projelerinin hazirlanmasi, bu arastirmalarin sivil
toplum paydaslarinin gelecek faaliyet ve programlarinda yol gosterici sekilde
kullanilmasi konularinda ¢alismalar yapmaktadir.

Tiirkiye Uciincii Sektdr Vakfi, Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi (STGM) ve Yasama
Dair Vakif (YADA) ile birlikte Haziran 2012 itibariyla “Tiirkiye’de Sivil Toplumun
Gelisimi ve Sivil Toplum-Kamu isbirliginin  Giiclendirilmesi” projesini

gerceklestirmektedir. Tiirkiye’de cogulculugu ve Avrupa ile biitiinlesmenin degerlerini
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destekleyen giiclii demokratik kurumlarin ve sivil toplumun var olmasini saglamayi
hedefleyen proje kapsaminda TUSEV, yasal ¢alismalar ve sivil toplum kamu isbirligini
hedef alan aktiviteler gerceklestirecektir. Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.
Projede dngoriilen faaliyetlerden bir tanesi, Turkiye'de sivil toplum-kamu diyalogunun
iyilestirilmesi amaciyla, gerek sivil toplum orgltlerinin gerekse kamunun tzerinde
anlastif1 ilkeleri iceren “Davrams Ilkelerinin” olusturulmasidir. Proje kapsaminda,
sivil toplum orgiitlerinin goris, beklenti ve onerilerinin paylasilmasina yonelik olarak
TUSEV farkl sehirlerde istisare toplantilar1 diizenlemektedir. Bu toplantilarin
dérdiinciisii 05 Aralik 2012’de izmir’de gergeklestirilmistir.

Z Toplant1 Giindemi

10.30-12.00

1. TUSEV’in ve AB Projesinin Tanitimi

2. 4. Toplantinin Amacinin A¢iklanmasi

3. Katilmcilarin kisaca kendilerini tanitmasi

4. Kamu- Sivil Toplum Diyalogu sirasinda yasanan sorunlarin ve olumlu gelismeler/iyi
orneklerin paylasimi

12.00-13.00 Ogle Yemegi

13.00-15.30

1. Sivil toplum ve kamu iliskilerinin ilkeleri, her iki tarafin rolleri ve sorumluluklarinin
tartisildigl grup calismalari

2. Grup sunumlart: belirlenen ilkeler, roller ve sorumluluklarin paylasimi ve tartisiimasi
3. Ortak noktalarin ve lizerine uzlasma saglanamayan ilkelerin belirlenmesi

4. Son Yorumlar ve Kapanis
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! Katilimcilar

Toplantiya izmir'den 8 STK’dan 11 temsilci katilmistir.

Kurum Sehir
1 | Buca Engelliler Dernegi {zmir
2 | Cigli Evka Kadin Kiiltiir Evi (CEVKA) {zmir
3 | Insan Haklan Dernegi (IHD) izmir Subesi {zmir
4 |Insan Haklar1 ve Mazlumlar icin Dayamisma Dernegi | Izmir

(MazlumDer) Izmir Subesi
5 | Miiltecilerle Dayanisma Dernegi (Miilteci-Der) [zmir
6 | Makedonya Go¢menleri Dernegi [zmir
7 | Siyah Pembe U¢gen Dernegi [zmir
8 | Sivil toplum Gelistirme Dernegi (STGM) [zmir

Sivil Toplum Orgiitleri ile Kamu Kurumlan arasindaki iligkiler ve isbirligi

Konusunda Olumlu Gelismeler ve Deneyimler

Toplantinin birinci béliimiinde sivil toplum o6rgiitii temsilcileri, kamu kurumlariyla olan
iliskilerine ve isbirliklerine dair olumlu gelismeleri ve deneyimleri konusunda asagidaki
gorusleri paylastilar:

e Miilteciler ve siginmacilarla ilgili ytriitiilen ¢alismalarda (6rn. Hukuk dis1 gozaltina
alinmalar) yazilan dilekgelerin 1srarl takibi sonrasinda olumlu sonuglar alindigi
ifade edildi. Kamu kurumlar araciligiyla ¢oziillemeyen sorunlara acil basvurular
yoluyla AIHM aracihifiyla ¢éziim bulunabiliyor.

e Valilik biinyesinde faaliyet gosteren engelliler merkezi engelli cocuklarin okullara ve
siniflara erisimi, 6zel tuvalet ihtiyac1 vb. noktalarda koordinasyonu saghyor ve

kolaylastiric1 bir rol oynuyor. Valilik engelliler merkezinin, engelli orgiitleri
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tarafindan dile getirilen talepleri miimkiin oldugunca kamu kurumlarinda ilgili
muhataplara aktardig: belirtildi.
Hak temelli orgiitler Meclis ve/ya Il Insan Haklar1 Kurullarindan randevu alip
goruslerini bildirebiliyorlar. Talep ve Onerilerini dilekceler araciligiyla da
aktarabiliyorlar.
Eskiden c¢esitli kamu kuruluslarinda muhatap bulamayan kesimler (6rn: trans
bireyler) Anayasa Uzlasma Komisyonu tarafindan anayasa silireci boyunca muhatap
alindi.
Saglik Bakanligi LGBT orgttleriyle isbirligi kurarak bir proje kapsaminda cinsel yolla
bulasan hastaliklarla ilgili egitim ve bilinglendirme ¢alismalar1 yirittii. Bu proje
kapsaminda cinsel saglk turiinleri bir siire boyunca Saglik Bakanligi tarafindan
licretsiz olarak dagitildi.
Kamu kurumlariyla iligkileri ve isbirligini diizenleyen mekanizmalarin olmayisi
sureclerin kisisel baglantilar TUzerinden yiirimesine sebep oluyor. Kamu
kurumlarinda baglanti kurulan kisiler eger sivil toplum orgiitlerinin ytruttiikleri
calismalara duyarl Kisiler ise kimi zaman olumlu sonuglar alinabiliyor.
Kent konseyleri kamu kurumlarinin sivil toplum o6rgiitleriyle olan iliskileri agisindan
en iyi calisan mekanizma olarak dile getirildi. Kent konseylerinde sivil toplum
orgiitleri tarafindan dile getirilen talep ve isteklerle ilgili olumlu sonu¢ alinmasi
genellikle uzun strse de, sivil toplum orgilitlerinin kamu kuruluslari nezdinde
farkindalik yaratmalar1 agisindan kent konseyleri verimli bir arag.
Yerel yonetimler sivil toplum orgiitlerinin ¢alismalarina bina, toplanti salonu tiiri
katkilar ve ayni yardimlarda bulunarak destek oluyor.
Muhtarlhik bilinyesinde olusturulan kadin liderler grubunun kamu yoneticileriyle
duiizenli toplantilar yaptigi belirtildi.
Kent konseyi blinyesinde faaliyet gosteren kadin meclisi tarafindan kadinlara yénelik

siyaset akademisi yapildig1 ve konseyin buna destek verdigi ifade edildi.
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Sivil Toplum Orgiitleri ile Kamu Kurumlan arasindaki iliskiler ve isbirligi

Konusunda Olumsuz Deneyimler ve Sorunlar

Toplantinin ikinci béliimiinde sivil toplum 6rgiitii temsilcileri, kamu kurumlariyla olan

iliskilerine ve isbirliklerine dair asagidaki olumsuz deneyimleri ve karsilastiklar

sorunlar1 aktardilar:

Kamu kurumlarinda c¢alisan ve karar alma siireglerini etkileyen Kisilerin
demokrasi algisinda 6nemli sorunlar oldugu ifade edildi. Kamu kurumlarinin
“cogulculuk” degil “cogunluk” ilkesi dogrultusunda politika iiretip uyguladiginin
alt1 ¢izildi.

Insan haklar ihlalleriyle ilgili kamu kurumlarina yapilan basvurulara cevaplarin
gec verildigi ve verilen cevaplardan konunun kapsamli bir gsekilde
incelenmediginin anlasildig1 belirtildi. Ornegin cezaevi kantininde bulunan tarihi
gecmis gida {Urinleriyle ilgili yazilan bir sikayet dilekg¢esine ilgili kamu
kurulusundan durumun varhgini inkadr eden bir cevap verildigi belirtildi. Ancak
sikayet dilekc¢esini yazan sivil toplum orgiitiiniin avukatinin yaptigi inceleme,
gorgi taniklarinin ifadeleri ve cezaevinde kalan mahk{imlarin ifadeleri basvuruda
dile getirilen sikayetin varligini dogrulamaktaydi.

Sivil toplum orgiitlerinin c¢esitli konularda yaptig1 sikayetlerin “Devlet
vatandaslar i¢in vardir” algisi yerine “devlet yanlis yapmaz” algisiyla bertaraf
edildigi ifade edildi. Bu tavir sivil toplum orgiitlerinin kendi uzmanlik alanlari
cercevesinde yaptiklar tespitlerinin ciddiye alinmamasina sebep oluyor.

Kamu kurumlariyla baslatilan siireclerin basariya ulasmasinda hangi gruplarin
siireci yiiriittiigiiniin belirleyici bir rol oynadig iizerinde duruldu. “Oteki” olan ve
“Oteki” olanlarin haklarin1 savunan sivil toplum orgiitleri kamu kurumlarinda
muhatap bulmakta ve taleplerini dile getirmekte zorlaniyorlar.

Kamu kurumlariyla baslatilan siireclerde kurumlarin sorumlugu birbirlerinin

lizerine atarak siireci uzatmalari biiytik bir olumsuzluk olarak degerlendirildi.
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Sivil toplum orgiitlerinin karar alma stureglerine nasil katilacaklarini
bilmemelerinin bu siireclerde arzu ettikleri 6l¢tide etkili olmalarin1 engelledigi
ifade edildi.
Sivil toplum orgiitlerinin kamu kurumlarinin yapisinda gergeklesen ani
degisikliklere uyum saglamakta zorlandigi belirtildi. Ornegin gérece iyi calistigi
diisiiniilen KSGM ve SHCEK'lerin kapanmasi kadin orgltlerinde tanidiklari ve
isleyisine hakim olduklari iki kurumun yitirildigi hissinin olusmasina sebep oldu.
Benzer bir durumun, Oziirliiller Idaresi’nde yapilan degisiklik sonrasinda engelli
orgutleri acisindan da yasandig dile getirildi.
Kamu kurumlariyla sivil toplum orgutlerinin iliskilerinin kisisel baglantilar
lizerinden yuriimesinin kisilerin degismesinin ardindan siireglerde aksakliklar
yarattifl belirtildi. Bu durumun kimi zaman siireglerin tiimden degismesine
sebep oldugu ifade edildi.
Kamu kurumlarinda ¢alisanlarin var olan yasa ve mevzuatlar hakkinda yeterli
bilgi sahibi olmamasinin var olan haklardan yeterince yararlanilmamasina sebep
oldugu dile getirildi.
AB miiktesebati sebebiyle gerekli olan ve hizli yasanan bir takim yasal ve
kurumsal degisikliklerin, kamu kuruluslar1 tarafindan demokratik standartlara
ulasma yolunda arzu edilen degisiklikler olarak degil birer “zorunluluk” olarak
gorildiigi belirtildi. Hikiimetin bu konuda yeterli irade ve istege sahip olmamasi
var olan yasalarin uygulanmasinda sikintilara sebep oluyor.
Karar alma ve yasama siireglerinde kamu kuruluslarinin sivil toplum o6rgiitlerinin
goruslerine danistig1 iddiasi tizerine, danisilan sivil toplum 6rgiitlerinin hiikiimet
politikalariyla uyumlu sdylem ve faaliyetleri olan orgiitler oldugu belirtildi.
Gorisi almak icin c¢agirilan sivil toplum orgiitlerinin  hangi kriterler
dogrultusunda belirlendigine dair seffaf ve somut bilgilerin var olmamasinin
kayg verici oldugu dile getirildi. Ozellikle LGBT orgiitlerinin bircok yasama ve

karar alma siirecine dahil edilmedigi belirtildi.
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Valiligin STK’larla baslattig1 istisare siireglerine hangi STK’larin dahil edilecegini
ellerinde mevcut var olan bir STK listesi lizerinden belirledikleri ve bu listedeki
STK’larin ¢ogunun hak temelli STK'lar olmadig1 ifade edildi. Mevcut iktidarin
sadece kendi soylem ve politikalarina yakin durus sergileyen STK'lar1 stireglere
dahil etmesinin olumsuz sonuglar yarattig: belirtildi.
Kamu yararina ¢alisan dernek algisinin politik gelismeler ve kosullara gore
degiskenlik gosterdigi lzerinde duruldu. Bu durum belirli STK’larin belirli
donemlerde kamudan destek almasina ancak iktidar degisikliginin ardindan
kamu tarafindan o6tekilestirilmelerine sebep oluyor.
Dernek ve vakiflarin uzun yillar1 kapsayan siireglerin ardindan denetimden
gecmesi (0rnegin 20 yil sonra kamu yararina c¢alisan bir dernegin gecirdigi
denetim) agir bir biirokratik yiik olusturuyor ve zor bir siirece sebep oluyor.
Kamu yarar statlisii bagvurularina dair geri bildirim almanin ¢ok zor oldugu ve
uygulamada pek c¢ok aksaklik yasandigi dile getirildi. Toplantiya katilan
derneklerden biri, kamu yarar statiistiyle ilgili yaptiklar1 basvuruya 2 yildir
cevap alamadiklarint ve basvuru dosyasinin durumuyla ilgili somut bir
geribildirim alamadiklarini belirtti.
Kent konseylerine katilim asamasinda birtakim sorunlar yasandigi iizerinde
duruldu. Kent konseyinin baskan1 da dahil olmak {izere katilimcilarin biiytik bir
cogunlugunun yerel yonetimlerin kamu gorevlileri oldugu ve bu durumun sivil
toplumun temsiliyetinin arzu edilen seviyede olmasina engel oldugu dile getirildi.
Sivil toplum orgltlerinin finansal siirdirilebilirlik agisindan ciddi sorunlar
yasadiklari ifade edildi. Bu sorunun kamu finansmani saglanarak ¢éziilebilecegini
diisiinen STKlar oldugu kadar, kamu finansmanina “tam bagimsizhik” ilkesiyle

celistigi diistincesiyle karsi olan STK’lar da mevcut.

E Sivil Toplum Orgiitleri ile Kamu Kurumlar arasindaki Isbirliginin
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! Gelistirilmesine Yonelik Beklentiler ve Oneriler

Toplantinin {iglincii  béliminde katilmcilar iki gruba béliinerek farkli rollere
biirtindiler ve sivil toplum - kamu isbirliginin ilkeleri, her iki tarafin rol ve
sorumluluklar nelerdir tizerine grup tartismasi gerceklestirdiler. Gruplar asagidaki
sekilde olusturuldu:

1. Grup: Sivil toplum orgutu temsilcileri olarak, STK-Kamu isbirligi s6z konusu
oldugunda kamu kuruluslarinin uymasi gereken ilkeler, roller ve sorumluluklar
nelerdir konularina dair grup tartismasi yaptilar.

2. Grup: Kamu sektori temsilcileri olarak, STK-kamu isbirligi s6z konusu oldugunda
sivil toplum o6rgiitlerinin uymasi gereken ilkeler, roller ve sorumluluklar nelerdir
konularina dair grup tartismasi yaptilar

Asagida bulunan talepler, iki grubun da uzerinde uzlastiklar1 ilkeler,
sorumluluklar ve rolleri 6zetlemektedir.

1. Grup:

Kamu kurumlar:

e Sivil toplum orgitlerine karsi tarafsiz olmalidir.

e Sivil toplum o6rgiitlerinin toplumsal olaylardaki rolii ve degerinin farkina varmali
ve STK'larin bu konudaki potansiyelinden yararlanmaldir.

e Yurttaslar sivil toplum orgiitlerinin faaliyet gosterdikleri alanlar konusunda
bilgilendirmeli ve haberdar etmelidir.

e Sivil toplum orgiitlerine kars1 6nyargili olmamalidir

e Sivil toplum orgiitlerine karsi agik ve seffaf olmalidir.

e Sivil toplum 6rgitleri icin ihtiya¢c duyulan noktalarda ulasilabilir olmalidir.

e Sivil toplum 6rgitlerini tanimal ve onlarla isbirligine acik olmalidir.

e STO’lerin rollerini yerine getirebilmeleri icin gerekli yasal ve kurumsal

diizenlemeleri gergeklestirmelidir.
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STO’lerin karar alma siireclerine katilimlarim saglayacak ilgili yasal ve kurumsal
diizenlemeleri gerceklestirmeli ve sivil toplum orgiitlerinin bu siireglere
katilimini tesvik etmelidirler
Sivil toplum o6rgiitlerine iiye olma noktasinda bazi kesimler i¢in (6rnegin kamu
calisanlar) gecerli olan yasaklar1 kaldirmalidir.
Memurlarinin timine yonelik sivil toplum orgitlerinin 6nem ve degeri
konusunda hizmet ici egitim gerceklestirilmelidir.
Devlet politikasi olarak, sivil toplum orgiitlerinin demokratik toplumlardaki yeri

ve onemi ile ilgili egitim miifredatinda yer ayrilmasini saglamaldir.

2. Grup

Sivil toplum orgiitleri:

Kendi aralarinda iletisimlerini giiclendirerek ortak bir dil, hareket, akil ve ses
gelistirmelidirler. Bu ancak sivil toplum orgiitlerinin kendi iclerindeki
diyaloglarini gelistirmeleri sonucunda gergeklesebilir.

Birbirleri ve kamu kuruluslariyla olan istisarelerinde kendi ¢alisma alanlarini ve
sorunlarini 6ne ¢ikarmaya c¢alismaktadir. Oysa ki demokratik taleplerin aktarimi
noktasinda sivil toplum orglitleri “ben” olarak degil “biz” olarak konusmayi
ogrenmelidir.

Mali acidan seffaf ve hesap verebilir olmalidir.

Coziim odakli olmalidir ve oOnceliklerini ¢6zliimiin bir parcgasi olarak revize
etmelidirler.

Birbirlerine ve kamu kuruluslarina karsi1 6nyargisiz yaklasmalidirlar.

Calisma alani ne olursa olsun evrensel insan haklari yaklasimini 6ncelik olarak
belirlemelidir.

Kamu Kkuruluslarn ile baslattiklar1 istisare siirecleri noktasinda takipgi

olmalidirlar.
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Kamu kuruluslariyla baslattiklar: diyalog streclerini raporlamali ve sturekli kayit
altinda tutmalidirlar.
Faaliyetlerinde katilimcilig1 6n plana ¢ikarmalidirlar.
Sorunlarin tespiti noktasinda politika gelistirmek icin veri saglamali ve kamu
raporlarini dikkatlice inceleyip goris saglamalhdirlar.
Demokrasi kavramini igsellestirmelidirler. Bu noktada kullandiklar1 her tiirli
miicadele yonetimi siddetten arindirmalidirlar.
Teknolojinin glinlimiizde sundugu imkanlardan yararlanarak sivil aglar

kurmalidirlar.

“Kamu” ve “Sivil Toplum” kimligi iizerinden sivil toplumun ve kamu isbirliginin
ilke, rol ve sorumluluklarim tartisan STK'lar, grup ¢alismalarinda belirtilen kimi
goriisler uizerinde uzlasma saglayamadi. Bu goriis ve oneriler sunlardir:
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Kamu yarar statiisii: Toplantiya katilan STK’lardan kimileri kamu yararina olan
ve olmayan sivil toplum 6rgiti ayriminin yanhs oldugunu, sivil toplumun var
olus amac itibariyla kamu yararina yonelik faaliyetler gerceklestirdigini belirtti.
Ancak, bu goriise karsi ¢ikan sivil toplum orgiitleri “kamu yarari”nin sivil toplum
orgutleri icin belli bash kriterler getirdigini ve bu statiiniin bu nedenle iyi
ornekleri tesvik etmek icin bir arag¢ olarak kullanilabilecegini belirtti.

Kamu fonlarindan STK'larin faydalanmasi: Toplantiya katilan bazi sivil
toplum orgiitleri, sivil toplum 6rgiitlerinin kamu fonlarindan yararlanabiliyor
olmas1 gerektigini belirtti. Ancak bazi diger sivil toplum o6rgltleri, kamu

fonlarindan yararlanan STK'larin bagimsizligin1 koruyamayacagini ifade etti.

Bu Hibe Projesi Avrupa Birligi ve Tlrkiye Cumhuriyeti Hikiimeti tarafindan finanse edilmekte olup

STGM, TUSEV ve YADA tarafindan uygulanmaktadir.
Bu yayinin igeriginden sadece TUSEV sorumludur ve higbir surette Avrupa Birligi’'nin gérislerini
yansitmamaktadir.

- gy
1058V
Tirkiye Uciinei Sektér Vakfi

Third Sector Foundation of Turkey S T G M



