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TUSEV Yerel istisare Toplantilari

Tiirkiye Uctincii Sektér Vakfi (TUSEV), 1993 yilinda aralarinda Tiirkiye’nin onde gelen
vakif ve derneklerinin bulundugu 23 sivil toplum kurulusu tarafindan tgtincii sektoriin
yasal, mali ve islevsel altyapisimi gelistirmek amaciyla kurulmustur. TUSEV, STK'lar i¢in
daha destekleyici bir yasal ve mali ortam yaratilmasi, STK'lara stratejik ve etkin kaynak
aktariminin saglanmasi, kamu, 6zel sektor ve tuciincii sektor arasi isbirliginin tesvik
edilmesi, uluslararasi toplulugun tlkemiz Ug¢lincii sektoriinii tanimasi ve isbirlikleri
kurmasj, sivil toplumla ilgili arastirma projelerinin hazirlanmasi, bu arastirmalarin sivil
toplum paydaslarinin gelecek faaliyet ve programlarinda yol gosterici sekilde
kullanilmasi konularinda ¢alismalar yapmaktadir.

Tiirkiye Uciincii Sektdr Vakfi, Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi (STGM) ve Yasama
Dair Vakif (YADA) ile birlikte Haziran 2012 itibariyla “Turkiye’de Sivil Toplumun
Gelisimi ve Sivil Toplum-Kamu isbirliginin Gii¢clendirilmesi” projesini
gerceklestirmektedir. Tiirkiye’de cogulculugu ve Avrupa ile biitiinlesmenin degerlerini
destekleyen giicli demokratik kurumlarin ve sivil toplumun var olmasini saglamayi
hedefleyen proje kapsaminda TUSEV, yasal ¢alismalar ve sivil toplum kamu isbirligini
hedef alan aktiviteler gerceklestirecektir. Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Projede ongoriilen faaliyetlerden bir tanesi, Tiirkiye'de sivil toplum-kamu diyalogunun
iyilestirilmesi amaciyla, gerek sivil toplum orgiitlerinin gerekse kamunun {zerinde
anlastig1 ilkeleri iceren “Davramis ilkelerinin” olusturulmasidir. Proje kapsaminda, sivil
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toplum érgiitlerinin goériis, beklenti ve énerilerinin paylasilmasina yonelik olarak TUSEV

farkl sehirlerde istisare toplantilari diizenlemektedir. Bu toplantilarin ikincisi 01 Kasim
2012’de istanbul’da Karakéy Minerva Han'da, gerceklestirilmistir.

_ Toplant:1 Giindemi |

10.15-12.15

1. AB Projesinin Anlatimi ve A¢iklanmasi

2. Katilmcilarin Kisaca Kendilerini tanitmalari

3. Sivil toplum- Kamu Isbirligi konusunda deneyim ve onerilerin paylasimi

12.30-13.30
Ogle Yemegi

13.30-16.30
1. Sivil toplum- Kamu Isbirligi konusunda deneyim ve 6nerilerin paylasimi
2. Son yorumlar & Kapanis

! Katilmcilar

Kurum Sehir
1 | Asker Haklari Inisiyatifi istanbul
2 | Esitlik Izleme Grubu (Esitiz) istanbul
3 | Habitat Kalkinma ve Yonetisim Dernegi Istanbul
4 | insan Haklan Ortak Platformu (IHOP) Ankara
5 | Insan Kaynagin Gelistirme Vakfi (IKGV) istanbul
6 | Kadin Koalisyonu Ankara
7 | Insan Haklar1 ve Mazlumlar i¢cin Dayanisma Dernegi | Ankara

(MazlumDer)
8 | Ulusal Demokrasi Enstitiisii (NDI) Ankara
9 | Helsinki Yurttaslar Dernegi (HYD) istanbul
10 | Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi (STGM) Ankara
11 | Sivil Toplum Kuruluslan i¢in Teknik Destek Projesi | Ankara

(TACSO)
12 | Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) istanbul
13 | Tirkiye Kiictlik Millet Meclisi (TkMM) istanbul
14 | Tiirkiye Uciincii Sektor Vakfi (TUSEV) Istanbul
15 | Yasama Dair Vakif (YADA) istanbul
16 | Yasama Dernegi (YASADER) Ankara
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! Toplant1 Hedefleri ve Paylasilan Deneyim ve Oneriler

Diizenlenen toplantiyla asagidakiler hedeflenmistir:

- Buglne kadar sivil toplum kamu iliskileri konusunda Tiirkiye’de ne gibi
calismalar yapildigina dair bilgi paylasiminda bulunmak;

- Bu calismalardan edinilen olumlu ve olumsuz tecriibeleri paylasmak ve bunlar
Uzerine gorus alisverisinde bulunmak;

- Tecriibelerden yola ¢ikarak, TUSEV’in belirtilen proje kapsaminda gelistirilmesini
hedefledigi Davranis ilkeleri'ne dair énerileri paylasmak

Bu amaglar dogrultusunda diizenlenen toplantida bir¢ok farkli deneyim, bilgi ve 6neri
paylasilmistir. Cesitli basliklar altinda derlenen bu paylasimlar sunlardir:

]
Onemli Not
|

Bu rapor toplanti katillmcilarinin sivil toplum kamu iligkilerine dair tecriibeleri ve
deneyimlerinden yola c¢ikarak paylastiklar1 goriis ve bilgileri icermektedir.
Toplantinin amaci deneyim paylasimi oldugundan dolayl, ne toplant1 sirasinda ne
de raporun iceriginde fikir ve goriis ortakligi aranmamis ve paylasilan tiim fikir ve
gorisler, biitiin farkliliklar: ve benzerlikleri icerecek sekilde 6zet halinde asagidaki
rapora yansitilmistir.

1. Tiirkiye’de Kamu Sivil Toplum Igbirliginin Tarihgesi

Toplantiya katilan sivil toplum orgiiti temsilcileri, kendi deneyim ve bilgilerine
dayanarak Tirkiye’de sivil toplum o6rgiitlerinin kamu kurumlariyla iliskilerinin tarihgesi,
onemli donim noktalar1 ve donemleri lzerine paylasimda bulunmuslardir. Bu konuda
asagidaki bilgi ve gorusler dile getirilmistir.

Tiirkiye’de kamu sivil toplum isbirliginin tarihgesinin 1961 yilinda Devlet
Planlama Tegkilat1 blinyesinde faaliyet gosteren konu bazli ve karma (liniversiteler ve
sivil toplum orgiitlerinden temsilcilerinin de bulundugu) komisyonlar araciligiyla
baslamistir. Ayrica Devlet Planlama Tegkilati'min Ozel Ihtisas Komisyonlar1 aracihgiyla
sivil toplum ve kamu kesiminden temsilcileri bir araya getirmis olmasi biiyiik 6nem
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tasimaktadir. Buna ek olarak, 1980 oOncesi donemde Fatsa deneyimil! de sivil

inisiyatiflerinin kamu kuruluslariyla catismasini sergilemek acisindan ilging bir 6rnek
teskil etmektedir.

12 Eylul askeri darbesi sonrasi Turkiye'de orgiitlenme agisindan oldukca sikintili ve
yasakli bir donem olmustur. 80’lerin sonlari, 90’larin baslarinda yeniden hareketlenen
sivil toplum orgiitlenmeleri, 90’1 yillarda zor da olsa kapilarnn zorlayarak kamu
kuruluslarinda muhatap bulabilmislerdir. Bu déonemde, meclis ve kamu kurumlarinin
STK’larla iliskilenmesi belirli mekanizmalar iizerinden degil, kisisel baglantilar
araciligiyla yurimistir.

1992 Rio Konferansi’'na? Tirkiye'nin katilimi, sivil toplum-kamu kesimi isbirligi
acisindan bir doniim noktasidir. Rio Konferansi, iilkelerin demokratiklesme siireclerinde
STK’larin mesru birer aktér oldugunun anlasilmasini saglamistir. Rio Konferansi’'nda
HABITAT1in Tirkiye’de yapilmasi onerisinin ardindan, hazirlhik toplantilari, ulusal
raporlar ve yonetisim kavraminin tartismaya agilmasiyla sivil toplum kamu isbirligi yeni
bir doneme girmistir.

1995 yilinda Cumhurbaskani Demirel'in il kurullarinda sivil toplum oOrgiiti
temsilcilerinin de bulunmasi gerektigini ifade ettigi genelgesi gerekli alt yapinin
bulunmayisi sebebiyle uygulamada basarili olamamuistir.

1996 yilinda Istanbul’da gergeklestirilen HABITAT II konferansinda uluslararasi
orgutler, kamu kurumlar ve sivil toplum orgiitleri yer almis; 100’den fazla toplanti
diizenlenmis ve yerel yonetimlerin paydaslarla birlikte karar almasinin gerekliligi
lizerinde durulmustur. Habitat konferansi yénetisim kavraminin sivil toplum kamu
isbirligi literatiiriine kazandirilmasi a¢gisindan da biiyiik 6neme sahiptir.

1996 yilinda gerceklesen Susurluk kazasiyla baslayan siire¢ toplumun devletten
seffaflasma talebini dile getirmesine ac¢isindan bir donim noktasidir. Ancak stireg
hedeflerine ulasamamis ve laik-dindar kesim kutuplagsmasina dontismiistiir.

1997 yilinda baslayan 28 Subat stirecinde bir grup STK, 12 Eyliil askeri darbesinde
yasananlara benzeyen bir bicimde devletin aleni saldirisina ugramistir. Bu durum devlet
ile sivil toplum orgiitlerini birbirlerine iyice yabancilastirmis ve iki kesim arasinda zaten

1 Fatsa Deneyimi ile ilgili ayrintili bilgiye Hande Tiirkmen’in makalesinden ulasilabilir:
https://etd.lib.metu.edu.tr/upload/12608106/index.pdf

21992 yilinda Brezilya'nin Rio kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma (Rio) Konferansi
sonucunda; Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC); Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi (UNCBD); Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sézlesmesi (UNFCCD) i¢in miizakere karar1 alinmistir.
Rio Konferansi sonucunda Gliindem 21 Eylem Plani ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu olusturulmasi karari da
alimmistir. Rio Konferansi’nin sonucunda ayrica Rio Bildirgesi yayimlanmistir.
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az olan giivenin daha da yitirilmesine yol agmistir. “Kendisinden olan” ve “olmayan” STK
ayrimi bu silrecin irini olarak ortaya c¢ikmistir.  Sivil toplum da bu siirecte
kutuplasmistir. Ne yazik ki bu iki kesimi bir araya getiren asgari bir isbirligi stirecinden
soz etmek de zorlasmistir. Sivil toplum orgiitlerinin kendi aralarindaki iletisim, isbirligi
ve diyalog eksikligi, devletle iliski kurulmasinin o6ntinde 6nemli bir engel tegkil
etmektedir.

1997 yilinda bir UNDP projesi olarak gelisen Yerel Giindem 21 sivil toplumun yerel
yonetimlerin karar alma siireglerine katiimini amagladig igin sivil toplum kamu
iliskileri agisindan 6nemli bir gelismedir.

1999 Izmit depremi, kamu kuruluslarinin sivil toplum érgiitlerinin toplumsal olaylarda
onemli rol oynadigin1 anlamalarina yol agmistir. 1999 depremi sonrasinda kamu
kuruluslarinin kriz yonetimi ve ihtiyacglara cevap verme noktalarinda yetersiz kalmasi
sebebiyle hizmet odakl STK’larin kamu nezdinde itibarinin arttig1 bir donemdir.

2001 krizi sonrasinda Kemal Dervis'in uyguladigti mali reformlar devletin
seffaflasmasina katkida bulunmustur. Kamu kurumlarinin ve yerel yonetimlerin
seffaflasmasi kamu kurumlarinin sivil toplum orgiitleriyle olan iliskisini de olumlu
yonde etkilemistir. Arzu edilen seviyede olmasa da kimi kamu kuruluslar1 demokratik
katilima daha acik hala gelmislerdir.

STK’larin 2002 yilina kadar herhangi bir sistematigi olmayan sansiir silirecinden
gecmistir. Bu baglamda hangi kamu kurulusunun neyi, hangi ol¢it ve kriterler
dogrultusunda sansiirledigi ya da onayladig1 bilinmemekteydi.

2002-2007 arasit donem STK’larin biirokrasinin kapilarini zorlayarak devrim niteliginde
bir takim yasal degisiklikleri kamuya kabul ettirebildikleri bir donemdir.

2005 yerel yonetim reformunun gerceklestirilmesi ile ilgili diizenlenen danisma
toplantilarina sivil toplum ve tiniversiteler dahil edilmistir. 2005 yerel reformunun
ardindan kurulan kent konseyleriyle ilgili mevzuata3, goniilli kuruluslarla isbirligi, afetle
miicadele gibi konularda sivil toplumla istisare yapma zorunlulugu getirilmistir. Bu
sture¢ sonrasinda 400 belediyede 400 kent konseyi kurulmustur. Her ne kadar kent
konseyleri arzu edilen seviyede etkinlik gostermese de bir mekanizma olarak yasalar
tarafindan taninmistir.

2005-2006 yilinda uygulamaya gecen Sivil Toplum Kamu Isbirligi Projesi (SKIP) kamu
sivil toplum iligkilerini diizenleyen bir mekanizmanin ortaya ¢ikmasini hedeflemistir.
Ancak projenin amaclanan hedefleri karsilayamamasinda yapisal bir takim sorunlarin

3 Kent Konseyleri yonetmeligine http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/27177.html adresinden ulasilabilir.
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etkisi olmustur. SKIP Projesi sonrasinda, davranis kurallar1 olarak sayilabilecek bir

metin olusturulmus ancak Basbakanlik’tan onay ya da goriis gelmedigi icin protokol
olarak yirtrliige girememistir

SKIP projesinde sivil toplum kamu isbirligini diizenleven davranis kurallarinin devlet
tarafindan taninan bir mekanizma haline gelememesinin en o6nemli sebepleri

asagidakiler olarak ifade edilmistir:

e Proje biitgesinin 6dngoriilen amaglara ulasmak icin gergeklestirilmesi gereken
faaliyetler agisindan yetersiz olmasi

e Kamu kuruluslarinin proje boyunca sergiledigi istikrarsiz tutumun projenin
gidisatini olumsuz etkilemesi

e Danisma toplantilarina kamu kuruluslarindan katilan temsilcilerin “talimat”’la
katilmasi ve bu kisilerin kamu kuruluslarinin kendi i¢cinde karar alma yetkileri
olmayan Kkisiler olmasi

e Danisma toplantilarina katilan kisilerin SHCEK ve Milli Glivenlik Kurulu’'ndan
katilanlar disinda sturekli degismesi ve bu nedenle sirecin siirekli basa
donmesi

e SKIP projesinin, kamu kuruluslarinin “kendi STK”lar1 ve “6teki STK”lar
ayrimina vardigl bir déneme denk gelmesi

2007 sonrasinda gelisen donem kamunun “kendi sivil toplumu”nu olusturdugu ve bu
tanima uymayan diger STK’larin hedef gosterme, medyada afise etme yoluyla
otekilestirildigi bir donemdir. Bu baglamda “yandas” olmayan STK’larin ¢alismalarinin
baski ve kontrol mekanizmalarina tabi tutuldugu, marjinallestirildigi ve STK’larin kendi
icerisinde  baski  gruplar1  olusturup  savunuculuk c¢alismalar1  ylrattigi
gozlemlenmektedir.

2007’de TBMM Genel Sekreterligi ve Yasama Derneginin ortaklasa diizenledigi "Yasama
Siirecine Sivil toplum Katilimi: Bir sistem Arayis1' konulu panelde bir i¢ tiiziik yayinlandi
ve kamu sivil toplum isbirligini gelistirmek amaciyla STK katilimini zorunlu kildi. Ancak
yayinlanan i¢ tizik uygulanmadi.* Bu noktada Komisyonlar ancak uygun bulduklar:
STK’larin bilgisine basvurabilir duruma geldi; komisyonlara STK katilimi ve/ya hangi
STK’larin katilacagi komisyon baskaninin inisiyatifine birakildu.

2007 yiinda TBMM’nin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesine yonelik yiiriitiilen AB
eslestirme projesi sonuclari rapor olarak yayinlandi> Rapor, meclisteki siireclere

4 "Yasama Siirecine Sivil toplum Katilimi: Bir sistem Arayis1” konulu panel ile ilgili ayrintili bilgi i¢in
http://www.yasader.org/sayfa/index.php?option=com_content&view=article&id=47:panel-

19112007 &catid=35:yasama-dernei-faaliyetleri

5 Rapor ile ilgili ayrintili bilgi i¢in http://www.yasader.org/web/yasama surecine Kkatilim/3/ABPROJESLpdf
http://www.yasader.org/web/yasama_surecine_katilim/3/final_report_10_04_2009.pdf
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STK’larin katilim durumunun degiskenlik gosterdigini tespit etti. Meclis i¢ tizigl
itibariyle STK'lar1 meclis stireclerine katma gibi bir ytuktimliligin bulunmadig, ancak
TBMM'nin arzu ettigi noktalarda katilima izin verdigini belirtti. Bu raporun sonuglari
dikkate alinarak TBMM’nin 2010- 214 Stratejik Plani’'na bir STK Ofisinin kurulmasi dahil
edildi.6 Mecliste bir STK Ofisi'nin gerekli oldugu kanisinin olusmasindaki en 6nemli
sebeplerden biri STK’larin meclisteki kimi siirecleri takip etmekte zorlandig1 ve yetersiz
kaldiginin 2007 yilinda yayinlanan raporla anlasilmis olmasidir. Ozellikle yerel STK'larin
kapasitelerinin yetersiz olmasi mecliste muhatap bulmalarini engelliyor. Muhatap
bulma asamasinda yasanan sorunlari ¢6zmek amaciyla mecliste bir STK Ofisi'nin
kurulmasinin hedeflenmesi olumlu bir girisim olarak goéruliiyor. Ciinkii su an itibariyle
TBMM m karar alma asamalarinda sadece sayisal olarak temsil giicii yiiksek semsiye
kuruluslari, sendikalari ve is o6rgltlerini muhatap aliyor.

2009 yilinda TBMM Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun (KEFEK) kurulmasinda
komisyon “STK’larin ¢alismalarindan faydalanabilir” ifadesine yer verildi.

Kamu kuruluslarn ile sivil toplum iligkilerinin bugiin genellikle “icabet” tlizerinden
yuridigi ve STK'larin kimi kurumlarla iliskilenebilirken, kimi kurumlarla iletisim
kuramadigl belirtilmistir. Ayni kurum icerisindeki bakan ya da biirokratlarin
degismesinin kurulmus iliskileri ve devam eden siirecleri olumsuz etkiledigi de bir
baska sorun olarak gosterilmistir.

Sivil Toplum Orgiitleri ile Kamu Kurumlar arasindaki iliskiler ve Isbirligi
Konusunda Olumlu Gelismeler ve Deneyimler

e 2012 yilinda yiirirlige giren Ailenin Korunmasi ve Kadina karsi Siddetin
Onlenmesi Yasasi kapsaminda, kadin orgiitlerin Siddete Son Platformu’'nu
kurmuslardir. Bu platform araciligiyla ytriitiilen istikrarh ve 1srarci ¢alismalar
sonucu kadin orgiitlerinin yasa ile ilgili dnerilerinin hazirlanan yasa metninde
bulundugu belirtilmistir. Ancak 6nerilerin Bagbakanlik makamina ulagsmasinin
ardindan strecin seffafligini yitirdigi ve onerilerinin igeriginin buyiik 6l¢iide
degistirildigi ifade edilmistir.

e STKlarin kamu kuruluslar ile olan isbirligi noktasinda, politika tretme ve
onerme calismalarinin yani sira uygulama ve izleme ¢alismalarinda bulunmasi da
biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, kent konseyleri, genclik, kadin ve engelli
meclisleri STK'larin kamu sivil toplum isbirligini izlemesi icin bir ara¢ haline
gelmistir. IHOP, c¢ocuk haklari uzmanlar ve avukatlarin terérle miicadele yasasi
kapsaminda yapilan istisarelere uzun ugraslar ve biiyiik ¢abalar dahil edilmesini

6 TBMM 2010-2014 Stratejik Plan ile ilgili ayrintili bilgi i¢in
http://www.tbmm.gov.tr/raporlar/2010_2014_stratejik_plan.pdf

7

Bu Hibe Projesi Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti tarafindan finanse edilmekte olup
STGM, TUSEV ve YADA tarafindan uygulanmaktadir.
Bu yayinin igeriginden sadece TUSEV sorumludur ve higbir surette Avrupa Birligi’'nin goriislerini yansitmamaktadir.

- gy
19SSV
Tisrkiye Uciinei Sektér Vakfi

Third Sector Foundation of Turkey ST GM



Tirkiye’'de Sivil Toplumun Gelisimi ve Sivil Toplum-Kamu
Isbirliginin Giigclendirilmesi Projesi
saglayarak c¢ocuklarin terdrle miicadele yasasi kapsamindan ¢ikarilmasini
saglayabildi.

e Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun (KEFEK) Anayasa c¢alismalari
kapsaminda STK'larla ylirtitmis oldugu istisare yontemi olumlu karsilanmistir.
KEFEK, STK goruslerini Meclis’de ylz-ylize almakla kalmamis, diger
komisyonlara da 6rnek olacak sekilde, dile getirilen tiim goriis ve onerileri seffaf
bir sekilde raporlayarak STK’larla paylasmistir. Kamu kurumlarinda genellikle
eksikligi cekilen bir geri bildirim 6rnegi ortaya koymustur.

Sivil Toplum Orgiitleri ile Kamu Kurumlar arasindaki iliskiler ve isbirligi
Konusunda Kamu Kuruluslarindan Kaynaklanan Olumsuz Deneyimler ve
Sorunlar

Ailenin Korunmasi ve Kadina kars:1 Siddetin Onlenmesi Yasas1 biinyesinde yapilan
calismalarda kadin orgiitlerinin de icinde olacagi bir izleme grubu olusturulmasi
onerisi getirilmis ancak bu talep reddedilmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhgj,
Bakanlik bilinyesinde STK’lar i¢in bir kat ayirilmasini 6nerdi ancak stirecin nasil
ilerleyecegi ve kadin orgitlerini nasil etkileyecegi hentiz bilinmemektedir. Kadin
orgiitlerinin fikir ve taleplerinin yok sayildig1 kiirtaj yasag1 siirecine girilmesi de
isbirligi ve diyalog siireclerini olumsuz etkilemistir. Bu sebeplerden o6tiirii kamu
kurumlarinin mevcut tavri s6z konusu olduke¢a diyalog kurmanin miimkiin olmadigi
lizerinde duruldu. Kamuoyu 6niinde kadin érgiitleriyle kamu kurumlarinin ortaklasa
bir tartisma yiiriitmesinin de imkansiz hale geldigi belirtildi. Kamu kurumlariyla
diyalog siirecini son donemde tikayan iki 6nemli gelisme olarak Ailenin Korunmasi
ve Kadina karsi Siddetin Onlenmesi Yasasi ve kiirtaj yasag siirecleri iizerinde
duruldu.

Kamu kuruluslar1 insan Haklar1 Ulusal Kurumu’'nu STK’lara agik bir hale getirmedi.
Buna ragmen, Insan Haklart Ulusal Kurumu insan haklan orgiitlerinin iirettigi
verilerden ve yayinlardan yararlanmaya devam etti ve tek tarafl bir iliski s6z konusu
oldu. Insan Haklar1 Ulusal Kurumu’'nun kurulmasiyla ilgili yasa STK’lara kapal
tutulan bir siirecin sonunda onaylandi.

TBMM Insan Haklar1 Komisyonu'nun STK’lar ile siirekli bir istisare mekanizmalar:
bulunmamaktadir. Bu mekanizma olusturulmadigi ve komisyonun raporlari
paylasilmadigi siirece istisare yapilmasi miimkiin degildir.

TAEIX” toplantilar1 her ne kadar kamu biinyesinde bulunan énemli bir istisare araci
olsa da verimli kullanilmamaktadir. LGBT miilteciler ve seks iscileri gibi kamu
kuruluslarinin haklarinda somut ve etkili politikalar tiretmedigi ve az sayida sivil
toplum orgiitiiniin ilgilendigi gruplarla ¢alisan STK'larin hizmet odakli ¢alistiklar:
icin savunuculuk faaliyetlerinde bulunamadig1 belirtildi. Faaliyetleri kapsaminda

7 Teknik Destek ve Bilgi Degisim Ofisi ile ilgili ayrintil bilgiye http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42118&I=1

adresinden ulasilabilir
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kamuyla isbirligi yapmak zorunlulugunda olduklari i¢in kamuya yonelik savunuculuk
calismalarinda faaliyet alanlar1 kisitlanmistir. Bu durum sadece belirtilen gruplarla
calisan STK'lar igin gecerli degildir ve hizmet odakl ¢alisan tim STK’lan
etkilemektedir. Kamuyla hizmet odakl iliskiler kurulmasi savunuculuk ¢alismalarini
zorlastirmaktadir.
Kamu kuruluslar1 ancak bilgi paylasimi yapmak istedikleri, uzmanlik konularinda
destege ihtiyac duyduklari ya da kamuoyunda STK’larla isbirligi icinde olma
konusunda bir izlenim yaratmak istedikleri zaman STK’larla isbirligine
girmektedirler. Ancak STK’lardan gelen isbirligi taleplerine aynmi oranda katilim
gostermemektedirler. Dolayisiyla stire¢ tek yanl olarak islemektedir.
Kamu kuruluslarinin STK’larla olan iliskilerinde talep eden ve edilen denklemi
tizerinden hiyerarsik bir iliski kurulmaktadir. Bu hiyerarsi bir ast-lst iliskisinin
olusmasina ve STK’larin esit paydaslar olarak algilanmamasina sebep olmaktadir.
Kamu kurumlarinin STK’larla iliski kurdugu, istisarelerde bulunduktan sonraki
sureclerde katilim silirecine yonelik geri bildirimin bulunmamasi biiylik bir
eksikliktir. STK’lar gorus bildirdikleri katihm siireclerinin sonu¢ asamasina dair
bilgilerden mahrum birakilmaktadirlar.
Sivil toplum orgiitleri hizmet veren ve saglayan kuruluslar olarak algilanmaktadir.
Hizmet amacgh olarak goriilen STK’lar katilim siireglerinin disina itilmektedir. Kamu
kuruluslarinin STK’larla iliskilenme bi¢giminde “se¢ici muhataplik” uygulanmaktadir.
Kamu kurumlariyla iliskilerin surdiriilebilirligi noktasinda pek ¢ok aksaklik
yasanmaktadir. Ornegin, 1999’dan beri emniyet ve sosyal hizmet il miidiirliiklerinde
toplumsal cinsiyet egitimi alan personelin son 6 ayda geri hizmete alinmistir. ilgili
konularda bilgisi ve deneyimi olan personelin geri hizmete alinmasi istenilen
sonuglara ulasilmasini engellemektedir.
Cezaevi Kurullar'nin olusturulmasi sonrasinda da insan haklarn orgitleri siirecin
disina birakilmistir. Kurulun icine insan haklar1 orgitlerinin alinmasi1 yerine
barolardan zamaninda kimisi iskencecileri savunmus avukatlar segildi. Cezaevi
kurullan bilgi paylasimi acisindan da istisareye kapali bir yapiydi ¢linkii hazirlanan
raporlar gizli kald1 ve yapilan yasa degisikliginde Adalet Bakanligi'nin onay1 olmasi
kaidesiyle y1lda 1 kez raporla halkin bilgisine sunuldu.
Pozanti Cezaevi'nde yasanan cinsel istismarla ilgili gelen sikayetler goriinir
kilinmadig1 i¢in yasananlar Adalet Bakanligi'na yonelik olumsuz algi olusmasina
sebep oldu. Pozanti Cezaevi'nde yasananlarla ilgili inceleme siireclerinin kapali
yuriitilmesinin olusan olumsuz algilar sebebiyle kamu kuruluslarina da zarar verdigi
belirtildi.
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Sivil Toplum Orgiitleri ile Kamu Kurumlar arasindaki iliskiler ve isbirligi
Konusunda Sivil Toplum Orgiitlerinden Kaynaklanan Olumsuz Deneyimler ve
Sorunlar

Biiylik kentlerde merkezleri bulunan STK'larin yerelin sorunlarin1 kategorize
etme bicimleri, yerelin ihtiyaclarina tamamiyla cevap veremeyen birtakim
receteler olusturmaktadir. Biiytik kentlerdeki STK’larin sorunlar1 kategorize etme
bicimi, bu kategorilerin disinda kalan yerelde kimi gruplarin dislanmasina sebep
olmaktadir.

Yereldeki dinamiklerin Istanbul ve Ankara merkezli STK'lar tarafindan daha
biiytik bir hassasiyetle incelenmesi gerekmektedir.

Benzer bir sekilde kent konseylerinde yerel meseleler cok makro diizeyde ele
alinmaktadir. Bu tir bir yaklasim yerelde kimi gruplarin dislanmasina sebep
olmaktadir.

Toplantimiza katilan STK’lardan bazilari sivil toplumun kendi igerisindeki
iletisiminde secici ve c¢esitlilige kapali oldugunu ve bu sebeple kamu
kuruluslarina karsi toplu talepleri belirtme asamasinda sorunlar yasandigini
ifade etmistir. Bu ek olarak, Tiirkiye'deki sivil toplum alaninda sol ideolojinin
agirlikli oldugu ve sivil toplumun istisare toplantilarina dindar kesimi temsilen
belirli dernekleri davet ettigi belirtildi. Ayrica, demokratik katilim siireglerine
acik ve cogulcu olmasi gereken sivil toplum camiasinin bu sebepten otiirii kendi
icinde ayrisarak boéliindigiini iizerinde duruldu. Dindar ve milliyet¢i STK'larin
katilim siireglerine dahil edilmemesinin sivil toplumun icinde bir 6tekilestirmeye
sebep oldugu da ifade edildi. Bahsedilen sebeplerden otiirii, sivil toplum
kuruluslarinin kamu politikalarina yon verme hedefi dogrultusunda kendi
icindeki iletisim cesitliligini saglamakla yiikiimli oldugu belirtildi. Ancak bazi
STK’lar bu elestirinin 6nemli bir noktaya vurgu yaptigini belirtmekle birlikte,
elestirinin geneli yansitmadigl yoniinde goriis bildirdi. Ornek olarak, kadin
orgutlerinin 1990 yillarin sonunda kurdugu ve uzun yillar boyunca pek ¢ok
kampanyanin orgiitlendigi ilk kadin e-mail grubu olan Kadin Kurultayr araciligiyla
politik, etnik ve dini kimligi birbirinden oldukg¢a farkli pek ¢ok kadini ortak bir
platformda bulusturdugu gosterildi.

Deneyim Paylasimi Toplantisina Katilan Sivil Toplum Orgiitlerinin Kamu
Kurumlariyla Yaptiklari1 Calismalara ve iliskilere Ornekler

Asker Haklari Inisiyatifi

Asker Haklari Inisiyatifi Meclis Insan Haklar1 Komisyonuna zorunlu askerlik sirasinda
yasanan hak ihlalleriyle ilgili bireysel basvurular tlizerine dilekceler gonderdi. Boyle bir
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hakkin taninmis olmasini firsat bilerek, Zorunlu Askerlik Sirasinda Yasanan Hak Ihlalleri
Raporu 12 Ekim 2012’de yayinlanda.

e HABITAT icin Genglik Dernegi

Habitat icin Genglik Dernegi faaliyetlerine sivil gengleri oldugu kadar yurtlar, siyasi
partilerin genglik kollar1 gibi kamu kuruluslarina daha yakin gengleri ve 6zel sektorde
calisan gencleri de dahil ettigini belirtti. Bunu yapmadaki amacin farkli goriislerden
gencleri bir araya getirip, politika tiretmek ve uygulanmasina gencleri katmak oldugunu
belirtti. Calismalarinda bu tiir bir yaklasim edinmis olmalarinin pek ¢ok olumlu geri
dontisiimii oldugu belirtildi.

e Insan Haklar Ortak Platformu (IHOP)

[HOP’un kamuyla isbirligi yaptig1 bir alan olarak Insan Haklari Danmisma Kurulu'nun
kurulmasi 6rnegi verildi. Ancak kurul faaliyetleri kamu kuruluslar tarafindan azinhk
haklar1 raporunu hazirlayan Baskin Oran’in mahkemeye verilmesiyle birlikte
hedeflerine ulasamadi.

2009’da Igisleri Bakani Besir Atalay’in sorumlulugunda bir Ayrimcilik Yasa taslagi énerisi
olustu8. I¢ Isleri Bakaniyla olan kisisel baglantilar sonucu muhatap alinabilmenin
ardindan yasa tasarisiyla ilgili bakanliga sunum yapilabildi ve ardindan tasari toplumun
degisik kesimleriyle paylasildi IHOP’un yorumlarini paylastigi uzun bir toplanti
sonrasinda Onerilerin biiyiik bir miktarn dikkate alinarak bir yasa tasarisi taslagi
olusturulabildi. Bu taslak bagka kuruluslarla da paylasildi. Ancak gorts alis verisi kimin
katildig1 bilinmeyen ve seffaf olmayan bir kapali istisare toplantisindan sonra sona erdi.
Basbakanliga sevk edilen metinin ne sekilde ele alindigiyla ilgili bir geribildirim alinmadi
ve stireci takip etmek bu asamadan sonra miimkiin olmadi. Kamu kuruluslarinin keyfi
bir sekilde sivil inisiyatiflerin diisiincelerine 6nem verdigi ya da isbirligini tikadigi
belirtti. Kamu kuruluslarinin bu keyfi tutumu STK’larin karar alma siireglerindeki etki
alanini dogrudan etkileyen bir unsur oldugu ifade edildi.

e Insan Kaynagim Gelistirme Vakfi (IKGV)

Ulusal AIDS Komisyonu HIV/AIDS'in politik 6nceliklerden biri oldugu dénemde, sivil
toplum orgiitlerinin kamu kuruluslariyla isbirligi yaptigi 6nemli kurumlardan biri
olmustur ancak komisyon dort yildir toplanamamaktadir. Ulusal AIDS Komisyonu’'na
30u askin kurulus katilmaktaydi ve bunlarin 1/3e yakini sivil toplum o6rgiitlerinden

8 [HOP’un Ayrimcilik Yasa Taslagi Onerisi icin
http://www.ihop.org.tr/index.php?option=com content&view=article&id=206:nsan-haklar-oerguetlerinin-ayrmclk-

yasa-tasla-oenerisi&catid=32:ayrmcln-oenlenmesi&Itemid=46
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olusuyordu. Komisyonun giindeminde HIV/AIDS ile ilgili bir yasa tasarisi vardi ancak bu
yonde somut adimlar atilmamistir.

IKGV Pozitif Yasam Dernegi’'nin hazirladigi HIV/AIDS yasa tasarisini destekledi. 1
Aralik’ta Sabahat Tuncel tarafindan TBMM'ye sunulan HIV/AIDS yasa tasarisi taslagiyla
ilgili stireclerin ise nasil gelisecegi bilinmiyor.? Ancak yasama siireclerinde devletin sivil
toplum oOrgitlerini inisiyatif sahibi bir taraf olarak gormedigi dile getirildi.

¢ Ulusal Demokrasi Enstitiisii (NDI)

Istanbul Politikalar Merkezi ile anayasa siirecinde denge ve denetleme konusu iizerinde
calismalar yapildi. 120 kisilik bir katihm sonrasinda 108 anayasa Onerisi Uzerinde
anlasildi. Bu o6neriler 3 ¢alisma grubunda 4 partiden temsilcilerin katilimiyla paylasildi.
Bu konuda STK'larla birlikte yapilan c¢alismanin ardindan uzlasilan ve uzlasilamayan
noktalardan olusan bir rapor hazirlandi ve komisyona sunuldu. NDI, anayasa siirecinin
izlenmesine yonelik ¢alismalar da ytriitiiyor.

e Tiirkiye Sosyal ve Ekonomik Etiidler Vakfi (TESEV)

TESEV'in gelistirdigi yoksulluk haritalamas: sistemi icisleri Bakanlig1 tarafindan ilgili
mevzuat degisiklikleri yapilarak uygulanmaya basladi. Kamu harcamalarina dair bilgi ve
verilere ulasimin arttirilmasi sivil toplum 6rgtitlerinin karar alma siireglerine katilimini
olumlu yonde etkiledi.

TESEV’in 2006 yilinda gercgeklestirdigi bir proje kapsaminda sivil toplumun kamu
yonetimi silireclerine katiliminin saglanmasi icin gerekli goriilen, belediye biitcesinin
analizi ¢alismalar1 yapildi. TESEV’in gelistirdigi analiz metodolojisi hakkindafarkh
illerdeki STK'lardan goris alind1.

TESEV Tiirk Ceza Kanunu’uyla ilgili Adalet Bakanligiyla ilgili dogrudan c¢alisti. Zorunlu
goc magdurlarinin igisleri Bakanligi'ndan tazminat almalariyla ilgili calismalar da yapild:
ve su an tazminat 6demeleri s6z konusu. Calismalar tatmin edici sonuglar dogurmamis
olsa da bu konuda yapilan sikayetlerde azalmalar gozlendi.

TESEV belediyelerle toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme alaninda ¢alismalar ytirttti.
Urfa Belediyesi stratejik planinda “kadin” basligini act1 ve 6denek ayirdu.

TESEV icisleri Bakanligi ile birlikte sosyal uyum iizerine bir c¢alisma yiiriittii.
Belediyelerin sosyal uyumu saglamak igin izlemesi gereken adimlari belirten bir yol
haritasi olusturuldu. Bu yol haritasi egitimler araciligiyla belediyelere aktarilacak.

? http://www.bianet.org/bianet/ayrimcilik/142551-tuncelden-ulusal-aids-kurulu-icin-kanun-teklifi
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¢ Sivil Toplum Kuruluslar icin Teknik Destek Projesi (TACSO)

TACSO, sivil topluma teknik destek saglamanin yani sira kamu sivil toplum isbirligini
kolaylastirmak adina bir takim c¢alismalar yiiritmektedir. Bu konudaki boélgesel
toplantilara Tirkiye'den katilim saglanmasi, bolgesel temaslarin kurulmasi, Dernekler
Dairesi Baskanligi ve AB Bakanligi'min sivil toplum gelisimi konusundaki bdlgesel
akimlardan haberdar edilmesi ve bu alanda sivil toplum kapasitesinin gelismesi gibi
alanlarda faaliyetler gerceklestirmektedir.

TACSO, Bat1 Balkanlar’daki cesitli tilkelerde Hiikiimet-Parlamento-STK iliskisine dair iyi
ornekler ve mekanizmalar konusunda bilgi kaynaklar1 olusturmak icin faaliyetler
yuriitmektedir. Sivil toplum o6rgiitlerinin kamu kurumlariyla olan diyalogu konusunda
Bat1i Balkan iilkelerinde olumlu gelismeler yasandigini belirten TACSO, Bati
Balkanlar’daki bazi modellerde bu tiir inisiyatiflerin STK’lar tarafindan tistlenildiginin
tizerinde durmustur. Ornek olarak, Makedonya’da bu yéndeki bir isbirligi ofisinin bir
STK tarafindan (Most) proje kapsaminda hayata gegcirilip, projenin bitiminden sonra
STK’lara savunuculuk destegi veren bir ajans haline geldigi ifade edilmistir.

TACSO’nun kamu-sivil toplum diyaloguna iliskin faaliyetleriyle amagladiklar1 6zet olarak
su sekildedir:

e Sivil toplumun gelismesine olanak veren bir ortamin yaratilmasi

e Sivil toplum orgiitlerinin ¢alismalarina destek saglayacak kamu finansmaninin
uluslararasi standartlarda; firsat esitligi, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine
uygun olarak hayata gecmesi icin bolgesel bilgi ve deneyim paylasiminin
desteklenmesi

¢ Sivil toplum o6rgiitlerinin karar alma siireclerinde daha etkili olabilmesi i¢in, sivil
toplum kamu isbirligi alaninda, Bati Balkanlar’da AB adaylik siirecindeki
tilkelerde benimsenen karsilikli davranis kurallari, stratejiler ve benzeri mevzuat
hakkinda bilgi ve deneyim aktariminin desteklenmesi ve Tiirkiye’de bu konuda
yuriitiilen calismalarin kolaylastirilmasi

o Tiirkiye Kiiciik Millet Meclisleri (TKkMM)

TkMM ortak calisma gruplart (OCG) , belirlenen bir konuda 6ncelikle 3 ayr1 bolgesel
calistay dlizenlenmesinin ardindan, c¢alistay temsilcilerini Ankara’da bir araya
getirmektedir. Ankara’da bir araya gelen temsilciler calistay sonuclarini birlestirdikten
sonra konuyla ilgili komisyondaki milletvekilleri ile bir araya getirilmektedir. Her OCG 5
calistaydan olusmaktadir. Bugiine kadar sivil toplumun karar siireclerine katiliminin
ilkeleri, insan haklar1 kurumu, ayrimcilik yasasi ve internet yasaklari konularinda 4 0CG
gerceklestirilmistir.
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TkMM'’ler birer diyalog mekanizmasi olarak olusturulmus ve faaliyet gostermistir.
Farkl siyasi kesimlerden katilimcilarla gerceklestirilen toplantilarda ortak paydalarin
ortaya ¢ikarilmasini hedefleyen tartisma ve istisare ortamlari olusturulmaktadir. Bu
baglamda TkMM diyalog kurma amaciyla raporlar olusturmakta ve TBMM salonunda
aciklama yontemini izlemektedir. Farkli kesimlerden temsilcilerin tizerinde uzlastig
ortak paydalarin TBMM'de paylasimi, milletvekillerine karsi daha gii¢lii bir durus
sergilemeyi hedeflemektedir.

Bu noktada TkMM'nin ve OCG'nin deneyimleri ise su sekildedir:

eTBMM'ye giriste yapilan aramalar konusunda adim atildi ve TkMM OCG tarafindan
yapilan Oneriler dikkate alindi. TkMM’nin basvurdugu Dilekce Komisyonu, TkMM
onerileri dogrultusunda karar alip TBMM Genel Sekreterligi'ne gonderdi ve bunun
Uzerine yeni bir genelge hazirlandi. Ancak yine ayni1 engelleri farkl ifadeler araciligiyla
genelgelere yerlestirildi. TBMM girisinde yazilar, brosiirler vs. hala ategsli silah veya
patlayic1t madde gibi aranip engellenmektedir.

einsan Haklar1 Kurumu iizerine 3+1 ¢alistay yapild1 ve Anayasa Komisyonu Baskani ve
Alt Komisyon Baskani'nin da aralarinda bulundugu 5 milletvekili ile 4 ilde bir calistay
gerceklestirildi. Toplantida belirtilen talepler kayda gecti ve ilist komisyona giden
raporda TkMM'nin 6nerdigi tiim degisikliklere yer verildi. Bircok noktada goriis birligi
de saglandi. Ancak stire¢ sonuglandiginda komisyonun TBMM'ye ilettigi metinde,
TkMM’nin en 6nemli buldugu 2 maddeye yer verilmedigi anlasildi.

eAnayasa calismalar1 konusunda her ildeki TkMM temsilcileri belediyeye ile iletisime
gecerek. Anayasa konusunun acik olarak tartisilmasi i¢in girisimlerde bulundu. Ancak
sadece 3 toplant1 gerceklestirildi ve katihm saglanamad. Istanbul'da 10 ilge belediyesi
ile birlikte 12 ay boyunca her ilgede bir toplanti yapmak lizere anlasma saglandi; ancak
kamu kurumlar yeterli 6zeni gostermedigi i¢in katilim saglanamadi.

Yasama Dernegi (YASA-DER)

YASADER’in 2010 yilinda yayinlanan raporunda STK katiliminin yetersiz oldugu tespit
edilmistir. Oneri olarak meclis ve komisyon internet sitelerinin daha fazla bilgi icermesi
ve raporlarin internet Uzerinden erisime acilmasi tizerinde duruldu. Meclis
kiitiiphanesinin dis kullanima sinirh sekilde agik olmasi da elestirilen diger noktalardan
biri oldu.

STK’larin yasama siireglerine etkin katilim saglama konusunda bilgilendirilmeleri
amaciyla yasama siireglerine katilim el kitabini hazirladi. Bu kitapta kavramlar ve
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yontemler agik bir sekilde anlatiliyordu. Toplum Goniillileri Vakfi (TOG) ile genclik i¢cin
yasamaya giris konulu bir proje ytrutuldi.

Yirttilen MATRA projesi ise sivil toplumun da i¢cinde bulundugu ve yasa tasarilarinin
tartisilacag1 bir mekanizma olarak Yasama Enstitiisti kurulmasini amagladi. Enstitiiniin
hayata gecmesi ile STK katiliminin artmasi ve parlamenter denetimin saglanmasi
hedefleniyor.

Pozitif Yasam Dernegi ile AIDS yasa taslagi hazirlanip milletvekilleriyle paylasildi ve
soru onergesi hazirlanmasi konusunda destek verildi.

Parlamento diizeyinde sivil toplum katilimi konusunda Sivil Toplum Gelistirme Merkezi
(STGM) ve Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluslar1 Egitim ve Arastirma Birimi ile
isbirligi icinde ¢alisilarak seminerlere katilim saglandi.

Sivil toplumun kamu kuruluslariyla olan isbirligine dair olumlu deneyimlere 6rnek
olarak Anayasa Uzlasma Komisyonu verildi. Anayasa Uzlasma Komisyonu STK
gorislerini paylasti ve bu dogrultudaki goriisler 6zetlendi.

Sivil Toplum ile Kamu Sektorii Arasindaki Diyalog ve isbirliginin
iyilestirilmesine Yonelik Oneriler

Toplantiya katilan sivil toplum orgiitleri kamu kuruluslariyla isbirligi noktasinda
yasadiklar1 olumlu ve olumsuz deneyimlerini aktardiktan sonra diyalog ve isbirliginin
iyilestirilmesine yonelik dnerilerini paylastilar.

Esitlik izleme Grubu (Esitiz)

STK’larin kamu kurumlar karsisinda daha giiclii bir tavir sergileyebilmeleri i¢cin Esitiz
asagidaki onerilerde bulundu:

1. Kamuyla kurulan iliskiler sonrasinda geribildirim konusunda 1srarci olmak. Kamuya
verilen gorislerin ve 6nerilerin yer almadigi yasa tasarilari ortaya ¢ikiyor bu nedenle
geri bildirim konusu daha dikkatli ele alinmali.

2. STK’larin kamudan bagimsiz bir durus sergilemesi, kendilerini ve birbirlerini
koruma ve kollama mekanizmalari gelistirmesi gerekiyor. STK’larin birbirlerinden
O0grenmenin ve bagimsiz isler noktasinda birbirlerinden teknik destek almanin deger
ve onemini kavramasi gerekiyor.

3. Yasalarin degismesi her zaman olumlu sonuglar yaratmiyor. Olumsuz yonde degisen
yasalar konusunda STK'larin ortak ve giiclii bir tutum sergilemesi gerekiyor

4. STK platformlarina 6nem vermek, kamu kurumlari iizerinde talepler konusunda
baski olusturabilmek i¢in etkili bir bicimde kullanmak gerekiyor.
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e Kadin Koalisyonu

Sivil toplum orgiitlerinin toplumsal sorunlari, kendi gorisleri dogrultusunda
olusturdugu kategorilerin disinda kalan bireylerin de goziinden degerlendirmesi
gerektigi lizerinde duruldu. Coziim iiretme asamasinda toplumsal sorunlar1 “kapsadig1”
bireylerin bakis acisindan degerlendirdigi kadar “disladig1” bireylerin bakis acisindan da
irdelemesi gerektigi ifade edildi. izleme ve denetlemeye yonelik mekanizmalarin
gelistirilmesi ve bu mekanizmalarin miimkiin olan en genis sekilde yayginlastirilmasi
gerektigi belirtildi. Diinyadaki insan haklar1 kuruluslariyla isbirligi halinde calisarak
Turkiye’deki sorunlar konusunda uluslararasi farkindalik yaratilmasinin olumlu sonug
verecegi dile getirildi.

e Habitat i¢in Genglik Dernegi

Tiirkiye’de gencler arasinda merkezi yonetimin, yerel yonetimin ve kamu yénetiminin
detaylarinin bilinmedigine dikkat cekildi ve katilima yonelik eksikliklerin bilgi
eksikliginden kaynaklandigi tizerinde duruldu. Kurumlari, kisilileri ve mekanizmay iyi
bilmemek 6énemli bir eksiklik olarak belirtildi. Ornek olarak, kent konseylerine sivil
katilimin azlig1 ve bazi kent konseyindeki temsilcilerin sadece kamu temsilcisi olmasi
gosterildi. Bu durumun STK'larin kendi sehirlerine dair politika tiretmek konusundaki
isteksizligini gdstermesi acisindan olumsuz bir tablo ¢izdigi belirtildi.

Belediye kanunundaki gonilli katihm ibaresinin, kentlerin asli ihtiyaclarinin
demokratik katilim siiregleri sonrasinda belirlenmesi, isbirligi ve diyalog konularini
onemli kildigin belirtti.

e Insan Haklar Ortak Platformu (IHOP)

Yarginin sivil alan a¢isindan dokunulmaz olmadiginin anlasilmasi ve hesap
verebilirligine yonelik calismalar yapilmasinin 6nemi tizerinde duruldu.

e Insan Haklar1 ve Mazlumlar icin Dayamisma Dernegi (Mazlumder)

Biirokrasinin icraatlarini etkilemek icin yasal bir dayanaga ihtiya¢ duyuldugu belirtildi.
Biirokrasinin icraatlarin1 etkilemek amaciyla yasal dayanaklarin olusturulmasina
yonelik savunuculuk faaliyetleri yapilmasinin 6nemi iizerinde duruldu.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in igerigine yonelik
degisikliklerin yapilmasi icin sivil toplumun girisimi olmadiginin tistiinde duruldu. Bahsi
gecen yonetmelik karar alma siireclerine dair idaredeki tiim asamalar etkiledigi icin
etki alani yaratabilmek icin Oncelikle bu yonetmeligin igerigine yonelik ¢alismalar
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yapilmasi gerektigi belirtildi. Yasama giindeminin Basbakan tarafindan belirlendigi ve
kararlarin dogrudan ve tamamiyla Basbakanlik’tan ¢iktig1 tizerinde duruldu.

Yasama siireclerinde etkili olmanin sivil toplum orgiitlerinin dncelikli alanlarindan biri
olmasi gerektigi dile getirildi. Genel midirliikte yiiriitilen siireclere hakim Kkisiler
degistiginde slirecin sonlanmamasini giivence altina almak amaciyla yasal dayanaklarin
saglamlastirilmasi gerektigi tizerinde duruldu.

Bu noktada biiyiik bir rant konusu olan imarla ilgili sivil toplumun kapsaml ve etkili
calismalar ytliriitmesi gerektigi belirtildi.

Tekke ve zaviyelere yasaklar getiren ilgili kanunlarin degistirilmesi ve bu kuruluslarin
sivil toplum alanina kazandirilmasiyla ilgili calismalar yapilmasi gerektigi ifade edildi.
Universiteler ve akademisyenlerle baglanti kurarak onlar1 hak temelli miicadelelerin bir
parcasi haline getirmek gerektigi belirtildi.

e Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM)

STK’larin kendi i¢inde sivil toplumun kamu kurumlariyla olan iligkisini masaya yatirdig:
ve siyasi giindem hakkinda tepki belirttigi daha fazla toplantiya ihtiyaci bulundugu
lizerinde duruldu. Var olan ancak etkili bir bicimde kullanilmayan mekanizmalarin
kullaniminin saglanmasi gerektigi belirtildi. Merkezi birokrasiyi etkileme acisindan
duruma ve kosullara uygun stratejik taktikler gelistirmenin gerekli oldugu belirtildi. Bu
taktik ve stratejilerin belirlenmesi icin toplanti ve ¢alismalar yapilmasi 6nerildi.

Anayasa siireciyle ilgili olarak ise sivil toplum kuruluslarinin siirece katiliminin énemli
oldugu, ancak silirecin yapisi itibariyle bazi kisitlamalar1 oldugu tizerinde duruldu.
Anayasa strecini etkileyecek irade ve mekanizmalarin var olmamasi sebebiyle, sivil
inisiyatiflerin slirece yon verme ihtimalinin ¢ok diisiik goriildiigii belirtildi.

¢ Tiirkiye Sosyal ve Ekonomik Etiidler Vakfi (TESEV)
Sosyal medyanin sivil toplum oOrgiitlenmesi acisindan sundugu imkanlan
degerlendirmek gerektigi tizerinde duruldu. Sivil toplum o6rgiitlenmesinde eski mevcut
formlarin hala gecgerli olup olmadig1 konusunun masaya yatirilmasi gerektigi belirtildi.

¢ Yasama Dair Vakif (YADA)

Sivil toplumun kamu kurumlariyla olan iligkilerinin yoninii belirleyecek bir stratejiye
ihtiya¢ duydugu ve bu stratejinin iki alan1 kapsamasi gerektigi iizerinde duruldu:
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1) Siyaset nasil etkilenecek?
2) Kamunun mevcut mekanizmalari nasil etkilenecek?

Yukarida bahsi gegen stratejinin gelistirilmesi ve savunuculugunun yapilmasini
saglayacak STK’larin oraninin sadece %3 oldugu belirtildi.

Seffafligin gelistirilmesi gereken cok oncelikli bir alan oldugunu belirten YADA,
kamudan seffaflik talep eden sivil toplumun kendisinin ne o6l¢iide seffaf oldugunu
irdelemesi gerektigi tizerinde durdu.

e Yasama Dernegi (YASADER)

Mecliste kanun teklifi veya tasarisi sunuldugu zaman komisyonlarin elinde bir
STK listesi olmasi gerektigi belirtildi. Bu nedenle komisyonlarin e posta grubu olusturup
yasama siiregleriyle ilgili detaylar1 paylasmalari gerektigi belirtti. Ideal olan bu
uygulamanin heniiz var olmadigin1 ve komisyonlarda ancak “bilgi ve veriye ihtiyag
duyulunca” STK’lara danisma gelenegi oldugu ifade edildi.

e Tiirkiye Uciincii Sektor Vakfi (TUSEV)

Kamu kurumlariyla sivil toplumun iliskilerini diizenleyen mekanizmalarin var
olmamasinin, dile getirilen sorunlarin yasanmasina sebep oldugu belirtildi. Bu durumun,
sivil toplum orgiitlerinin kamu kuruluslariyla isbirligi ve diyaloga yonelik mekanizmalar
gelistirmek konusunda calismalar yapmaya devam etmesinin gerekliligini ortaya
koydugu belirtildi.
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