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! TUSEV Yerel istisare Toplantilari

Turkiye Uglincii Sektér Vakfi (TUSEV), 1993 yilinda aralarinda Tirkiye’nin dénde gelen vakif ve
derneklerinin bulundugu 23 sivil toplum kurulusu tarafindan UGglincli sektoriin yasal, mali ve islevsel
altyapisini gelistirmek amaciyla kurulmustur. TUSEV, STK'lar icin daha destekleyici bir yasal ve mali
ortam vyaratilmasi, STK'lara stratejik ve etkin kaynak aktariminin saglanmasi, kamu, 6zel sektor ve
Uglinct sektor arasi isbirliginin tesvik edilmesi, uluslararasi toplulugun Glkemiz UGglincl sektorini
tanimasi ve isbirlikleri kurmasi, sivil toplumla ilgili arastirma projelerinin hazirlanmasi, bu
arastirmalarin sivil toplum paydaslarinin gelecek faaliyet ve programlarinda yol gosterici sekilde
kullanilmasi konularinda galismalar yapmaktadir.

Turkiye Uglincii Sektdr Vakfi, Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi (STGM) ve Yasama Dair Vakif
(YADA) ile birlikte Haziran 2012 itibariyla “Tirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi ve Sivil Toplum-Kamu
isbirliginin Gliglendirilmesi” projesini gerceklestirmektedir. Tirkiye’de cogulculugu ve Avrupa ile
bltinlesmenin degerlerini destekleyen glicli demokratik kurumlarin ve sivil toplumun var olmasini
saglamay! hedefleyen proje kapsaminda TUSEV, yasal calismalar ve sivil toplum kamu isbirligini hedef
alan aktiviteler gercgeklestirecektir. Bu proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse
edilmektedir.

Projede 6ngoriilen faaliyetlerden bir tanesi, Turkiye’de sivil toplum-kamu diyalogunun iyilestirilmesi
amaciyla, yasal degisiklik &nerileri raporunun hazirlanmasidir. ilgili rapor, Bilgi Universitesi insan
Haklari Merkezinden Dr. Ulas Karan ve Uzman Gokgegicek Ayata tarafindan uzun bir arastirma sireci
sonunda hazirlanmistir. Raporda, uluslararasi insan haklari hukukunda yer alan orglitlenme
Ozglirligline ve onunla baglantili olarak glindeme gelen ifade 6zgirligi, bilgi edinme hakki, toplanma
OzglrlGgl, nefret sdylemi ve adalete erisime iliskin standartlar ile Tirkiye’deki birincil mevzuat
karsilastirmali olarak ele alinmaktadir. Bu karsilastirmaya dayanarak, orgiltlenme 06zglrlGgu
kapsaminda glindeme gelen belirli konular dahilinde Tirkiye hukukunda bu konularla ilgili yasal
iyilestirme Onerileri de raporda dikkate sunulmaktadir.

Hazirlanan raporu STK’larin goriis ve o6nerilerine agmak amaciyla TUSEV farkl illerde danisma
toplantilari  diizenlemektedir. Bu toplantilarin  Gglinclisic. 1 Temmuz 2014’te Bursa’da
gerceklestirilmistir.

Bu Hibe Projesi STGM, TUSEV ve YADA tarafindan uygulanmaktadir. Bu yayinin iceriginden
yalnizca TUSEV sorumlu olup, herhangi bir sekilde AB’nin gériislerini yansittigi seklinde yorumlanamaz.
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. Toplanti Giindemi

Program:

10.00 — 10:15 Acllis

10.15 —12:30 Sunum: “Sivil Topluma Aktif Katilim: Uluslararasi Standartlar, Ulusal Mevzuattaki
Engeller, Oneriler Raporu” ve Gériis Paylasimi

12:30- 13:30 Ogle Yemegi

13:30-15:30 Sunum ve Goriis Paylasimi (Devam)

! Katilimcilar

Toplantiya Bursa ve istanbul’dan 16 STK’dan toplam 22 temsilci katilmistir.

Kurum Sehir
1 Bursa Niltfer Belediyesi Bursa
2 Kolaylastirici Dernek Bursa
3 Karaagac Mah. Kiltdr, Egitim, Kentsel Donlisiim, Cevre ve Yasatma Dernegi Bursa
4 Kadin Ekonomi Platformu Bursa
5 Bursa TEMA Bursa
6 Bursa Bisiklet ve Dogayi Sevenler Dernegi Bursa
7 Mor Salkim Kadin Dernegi Bursa
8 Bursa Sivilay Demokrasi Dernegi Bursa
9 Yesil Bursa Cevre Dernegi Bursa
10 | Koza Kadin Dernegi Bursa
11 | Bursa Arama Kurtarma Dernegi Bursa
12 | Hayat Sende Akademi Dernegi Bursa
13 | Yapi Kredi Bankasi Emeklileri Yardimlasma Dernegi Bursa
14 | Doga insan Egitim Gezi Dernegi Bursa
15 | Turk Psikologlar Dernegi Bursa Subesi Bursa
16 | Tekstil Arastirmalari Dernegi Bursa
17 | Hazar Strateji Enstitisl istanbul

Toplanti interaktif bir goris paylasimi seklinde gerceklestirilmistir. Kapsaml raporun farkl bashklar
altinda toplanmis bulgulari kisaca paylasildiktan sonra, her bir baslik altinda sadece raporda
kapsanmis bulgulara dair degil, mevcut olmasi halinde raporun dikkate almadigini dislindukleri

sorunlar ve oOnerileri sorulmus ve gorisleri alinmistir.

Katilimcilar, agirlikh olarak sorunlarini

paylasmislar, yer yer onerilerini de dile getirmislerdir. Asagida toplantida paylasilan gorislerin bir
Ozeti sunulmaktadir.

Bu Hibe Projesi STGM, TUSEV ve YADA tarafindan uygulanmaktadir. Bu yayinin iceriginden
yalnizca TUSEV sorumlu olup, herhangi bir sekilde AB’nin gériislerini yansittigi seklinde yorumlanamaz.
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.l Kurulus, Uyelik, Sona Erme, Tescil ve Tiiziige dair Oneriler

Kurulus

2004 Dernekler Kanunu yirirlige girdiginden beri pek ¢ok seyin olumlu yonde degistigini inkar
etmemekle birlikte kanunun yer yer hala 6rgitlenme 6zglrlGglh acisindan sorunlu oldugunu
sdylemek mimkiin. Ornegin dernek kurulurken yazilmasi gereken tiiziik ileriki zamanlarda engel
olarak derneklerin 6niine c¢ikabiliyor. Pek ¢cok dernek, dernekler masasindaki tiizigl alip sadece
birkac maddesinde degisiklik yaparak kendi tlizikleri haline getiriyorlar. Degisiklik yapilan temel
kisimlarindan biri dernegin amaci oluyor. Sablonun geri kalaninin boyle genis tutulmasi bir
anlamda da tizigin islevini yitirmesine sebep oluyor.

Dernekler Kanunu'nun getirdigi bir takim zorunluluklar derneklerin demokratik ve seffaf
isleyisinin 6niinde engel teskil ediyor. Ornegin, dernek faaliyetlerinin devami igin yasal olarak
zorunlu tutulan asgari sayida Uyenin ylksek sayida olmasindan dolayi, hepsinin dlzenli
araliklarla bir araya gelmesi 6rgilitlenme 6zglrlGginiln isleyisinin 6nindeki en temel engellerden
biri olarak tanimlaniyor. Dernek organlarinda yer almasi beklenen yiksek asgari Gye sayisinin
zorunlu olmasi sebebiyle genel kurullar ya kagit Gzerinde yapiliyor ve dernegin demokratik
isleyisi zarar gorlyor veya toplanamadiklari igin dernegin strdirulebilirligi tehlike altinda kaliyor.
(Toplantiya katilanlarin yiksek cogunlugu yukaridaki ifade konusunda hem fikir olmalarina
ragmen, az sayida katilimci yiiksek asgari Uiye sayisinin distrilmesi konusundaki cekincelerini
dile getirdiler. Asgari yliksek Uye sayisinin azaltilmasinin derneklerin ¢ogulcu yapilarina zarar
verebileceginden ve seffaf isleyise engel teskil edebileceginden bahsedildi.)

Amaca gore lretilmesi ve secilmesi gereken orgltlenme modellerinin kanun tarafindan
taninmamasi da belli bash problemlerden biri olarak tanimlaniyor. Ornegin, meslek derneklerinin
bircogu aslinda oda olarak ydirirlikte olmalari daha uygunken cesitli burokratik engeller
sebebiyle dernek olarak kalmaya mecbur kalyorlar.

Oneriler:

v' Kanunda belirtilen kurucu tye ve zorunlu organlarin sayisi azaltiimali.

v' Amaca gore drgiitlenme modelleri kanun tarafindan taninmal.

v' Kanun derneklerin dncelikle kendi i¢ yapilarinda demokratik, seffaf ve hesap verilebilir
olmasini tesvik edecek sekilde degistirilmeli.

Adres Bildirimi

Bir hukuki goris araciligiyla derneklerin ayni adresi paylasmamasi gerektigine dair bir uygulama
baslatildi. Bu durum pek ¢ok dar biitceli dernegi zor durumda biraktigi gibi Bursa Dernekler
Yerleskesi gibi ortak paylasim alanlarinin da kullanimini zorlastiriyor. Nitekim goérise uygun
davranabilmek adina yerleskede odasi olan derneklerin hepsine kapi numarasi dagitildi. Oysaki
Dernekler il Miidiirligi tim derneklerin kiitiik numaralarina sahip bir kurum. Kiitiikk numarasi
sayesinde devlet organlari tim dernek ve vakif faaliyetlerinden istedikleri zaman haberdar
olabiliyor. Bu durum adres gésterme zorunlulugunun bir denetim araci olmaktan ziyade bir engel
olarak uygulandigini ortaya koyuyor.

Bu Hibe Projesi STGM, TUSEV ve YADA tarafindan uygulanmaktadir. Bu yayinin iceriginden
yalnizca TUSEV sorumlu olup, herhangi bir sekilde AB’nin gériislerini yansittigi seklinde yorumlanamaz.
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. Faaliyetler, Yonetim, Denetim, Cezalar, Fon Gelistirme ve Kamu Yarari Statiisiine dair Oneriler

Cezalar

e Kanunlar, ylritmeye dair yapilan herhangi bir blrokratik hatada dernekleri cezalandirici
hiikiimlere sahip olmasina ragmen Bursa il Dernekler Miidiirii Osman Dikmen bizzat dernekler
icin kolaylastirici biri olarak aniliyor. Nitekim derneklere ceza kesmeden 6nce uyari yolluyor ve
belirli zaman zarfi igerisinde biirokratik hatalarin diizeltilmesini talep ediyor.

Cocuklarin Orgiitlenme Ozgiirligii

e Cocuklar 16 yasindan dnce evlenebiliyor, calisabiliyor ama engelsizce 6rgiitlenemiyor. Ornek
olarak Bursa’da cocuklarin fon yaratip bulduklari parayla okul insa ettirdikleri bir proje
ylrataldi. Proje kapsaminda Bursa’da 720 gonlli ¢ocuk kendi Urettikleri projeleri icin fon
topladilar. Aslinda bu faaliyet bir cocuk dernegi kurularak yiratilmek istendi, ancak 15-18 yas
arasi ¢ocuk derneklerinin banka hesabi agmalarinin miimkin olmamasi gibi engellerden dolayi
bu gerceklestiriiemedi. Bu durumda toplanan paranin transferini cocuk dernegi araciligiyla
yapmak imkansiz olacakti. Bu durumda yardim toplama ve bagis transferleri mevcut bir baska bir
dernek Uzerinden gerceklestirildi. Proje sonunda c¢ocuklarin faaliyetleri sonucu Baris Anadolu
Lisesi agilabildi.

e Benzer sekilde ¢cocuk derneklerine yetiskinlerin Gye olamamasi da derneklerin strdirilebilirligi
acisindan sorun yaratabiliyor. Gengler 18 yasini bitirdiklerinde Gyeliklerini birakmak zorunda
kahyorlar ve dernekle baglari kesiliyor. Her dernegin lyelik sartlarina ve usullerine (6rnegin
sadece cocuklar mi liye olacak, gencler ve yetiskinler tye olabilecek mi, cocuk yaslarinda lye
olanlarin Gyelikleri ilerleyen yaslarinda devam edecek mi, vb.) amaclari ve ilkeleri dogrultusunda
kendilerinin karar vermelerine izin veren bir yasal mevzuat gerekir.

Oneriler:

v' ideal olarak g¢ocuklarin érgiitlenme 6zgiirligiiniin éniindeki tim engeller kaldiriimal ve
yetiskinlerle ayni haklara sahip olmaldirlar. Ancak eger tim engeller kaldiriimayacak ve
belirli kisitlarin kalmasi tercih edilecekse de, o durumda mevcut yasal mevzuatin ¢ocuk
derneklerinin banka hesabi acabilmesine ve ¢cocuk dernekleri liyelerinin, dernek tiiziglinde
belirtilmesi ve tercih edilmesi halinde, 18 yasindan sonra da (Uyeliklerinin devam
edebilmesine izin verecek sekilde iyilestiriimesi yapilmalidir. 18 yasindan buiyiklerin de
cocuk derneklerine liye olmasi ama yonetim kurulunda yer almasinin miimkiin olmamasi
gibi diizenlemeler eklenmelidir.

Silahli Kuvvetler, Emniyet ve Diger Kamu Gorevlilerinin Orgiitlenme Ozgiirliigi

o Silahli kuvvetlerde galisan sivil personeller de derneklere lye olamiyor. Kamu gorevlileri biraz
daha esnek ama hala izin almak zorundalar.

e Ornegin TEMA’nin agaglandirma konusunda silahli kuvvetler ile isbirligi var. Bu sebeple TEMA
askeri okullardan 6zel bir izin sayesinde toplu tyelik alabiliyor.

Faaliyetler

e Faaliyete dair denetimler “kadin degil hanim kullanacaksiniz” benzeri miidahalelere kadar
varabiliyor.

Bu Hibe Projesi STGM, TUSEV ve YADA tarafindan uygulanmaktadir. Bu yayinin iceriginden
yalnizca TUSEV sorumlu olup, herhangi bir sekilde AB’nin gériislerini yansittigi seklinde yorumlanamaz.
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Oneri:

v" Genel ahlak dernek kapatmak icin belirlenmis bir sebep olarak dernekler kanununda yer
almamal.

Bagis Toplama

Turkiye’de ozellikle sivil toplum kuruluslarinin yardim ve bagis toplamasinin 6niinde pek ¢ok
engel mevcut.

o Yardim toplama faaliyeti hem izne hem siireye tabii. Bunun disinda izin almadan yapma
haklari olanlar var ve bu bakanlar kurulundan ¢ikan bir kararla veriliyor. Tiirkiye’de bu izne
sahip olanlarin sayisi ise ¢ok az.

o Vergi Usul Kanunu’'nda yardim vyapildiginda vergiden disiilecek kurumlarin listesi
bulunmakta. Ancak bu liste sadece kurumlarin bagis yapmasi halinde gecerli, kisi olarak
yaptigimiz bagislar gelir vergisinden disiilemiyor.

Ornegin, bir bisikletliler dernegine diizenli olarak kurullarini toplayamadigi icin kapanmak
durumunda kaldigi donemde diizenleyecekleri faaliyet igin bir bisiklet firmasi bisiklet bagisi
yapmak istedi. Ancak, tlizel kisiligi olmadan bagis almasi mimkin olmadigl igin Bursa
Kolaylastirici Dernegi’nin Uzerinden para alinmasi durumunda kalindi. Kolaylastirici Dernegi o
paraya bir bagis makbuzu kesti. Bu ve benzer durumlarda, sponsor yasasi sadece spor kullipleri
icin gecerli oldugundan sponsor olarak yapilan hicbir bagista da eger bagis yapilan dernek Vergi
Usul Kanun’daki listede degilse vergiden diisemiyor.

Ancak, bir dernek adina baska bir 6zel sektdr kurulusunun kampanya yapmasi durumunda
dernek ceza almiyor. Misal, Bir italyan firmasi Tirkiye distribiitérii yeni ¢ikan bir riiniin %1
karini bir dernege verecegini belirtti ve sdzlesme yapildi. Dernekler Midirligi bu sézlesme igin
“Zarari yok. Para gelince bagis makbuzunuzu keseceksiniz” dedi.

Makbuz kesme yetkisi de sorunlu alanlardan biri. Vakiflarda makbuz kesme yetkisi sadece genel
merkezde bulunuyor. Makbuz kesilmesi gereken bir kampanya yapilmasi halinde kisi adina izin
cikartiimasi gerekiyor. Makbuz kesme yetkisi vakiflarda tamamen genel merkezde. il temsilcileri
eger makbuzlu kampanya yapmalari halinde ise kisi adina izin gikartilabiliyor. Derneklerde ise
ayni prosedirin uygulanmasi kolaylastirildi. Yonetim Kurulu Gyelerinin yardim toplayabilecegine
dair karar gikartabiliyor.

Ancak yardim toplama genel olarak sorunlu bir alan. Ornegin siginma evlerinde kalan kadinlar
icin bir motivasyon gecesi diizenlenmek istendi. Ancak protokole verilen rakamdan bir kisi dahi
fazla gelse masraflari cebimizden karsilamak durumunda kaliniyor. Satilmayan biletlerin bedelleri
de 6denmek zorunda kaliniyor. . Ayrica, basvuru sirasinda proforma fatura talep ediliyor, ki bunu
almak kolay degil. Zaman zaman bu tip organizasyonlarin tarihlerinde son dakika degisiklikleri
yapmak gerekiyor ama birokrasi buna izin vermiyor. Acil gereklilikler oldugunda bildirim ile
gerekli degisikliklerin yapilmasi miimkin olabiliyor, ancak bildiriminizin kabul edilip edilmeyecegi
ise tamamen keyfi bir stire¢ sonucunda belli oluyor. Nitekim Bursa bu konuda sansli illerden biri
ama bu durumun tiim illerde boyle islediginden bahsetmek mimkiin degil.

Kamu Yarari:

“Kamu yarar1” kavraminin tanimi net degil. Neyin kamu yarari oldugunun kararini hangi kurumun
veya kisinin verdigine gére sonug degisebiliyor. Ornegin Bursa’da Orhangazi belediye baskani,

Bu Hibe Projesi STGM, TUSEV ve YADA tarafindan uygulanmaktadir. Bu yayinin iceriginden
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kaymakam veya biyilksehir belediyesi yapilan faaliyet veya projenin kamu yarari olduguna (veya
olmadigi) karari verebiliyor. TEMA, Tarim Bakanligi’'na kamu yarari kavramini hangi kurum veya
kisinin neye dayanarak tanimladiginin netlestirilmesi talebinde bulunuldugu halde cevap
alinamamis. Denetime gelen bir mifettis bir sene boyunca kamu yararina ylritilen faaliyetlerin
kamu vyarari disinda olduguna hikmedebiliyor. Ne yapilmasi gerektigi soruldugunda ise
“yerinizde olmak istemezdik” cevabi aliniyor. Siireclerin bu denli belirsiz ve keyfi islemesi kamu
yarari kavraminin karar ahlcilar tarafindan istenildigi gibi kullanilmasina sebebiyet veriyor.
Ornegin, kadinlar igin yapilmak istenilen bir aktivite “kadinlar kamunun tamamini olusturmuyor”
gibi anlasilamaz bir sebeple reddedilirken, aga¢ dikme etkinligi “herkes oksijen soluyor” gibi bir
sebepten kamu yarari olarak kabul edilebiliyor.

o Kamu kurumlari yalnizca kendi asli gorevlerini tistlenen STK’lar igin kamu yararina ¢alisan dernek
statlisiinii uygun goriiyorlar. Ote yandan hak tabanl galismalar yapan savunuculuk agirlikli
STK’lara bu statii ya ¢ok nadiren veriliyor veya tamamen reddedilebiliyor.

e Bunlarin yaninda 6zel sektorden hizmet saglayicilar kamu yarari imtiyazina dair yeterli bilgiye
sahip olmadiklarindan ve ya imtiyazi tanimadiklarindan STK’larin vergi harici 6deme yapmasini
kabul etmiyorlar.

Kamu Finansmani/Destegi

Oneriler:

v' Belediyeler STK’larin temel ihtiyaglarini (elektrik, su, ofis mekani, vb) saglasin. idari sabit
faturalarini 6desin.

v Dernekler stopaj gibi vergi yiiklerinden kurtarilsin.
v Ozel firmalar kamu yarari vb. imtiyazlar hakkinda bilgilendirilsin.

. Kamu- STK iliskilerini Diizenleyen Mevzuata dair Oneriler

e TEMA toprak yasasi igin ¢ok calisti. Kamu kurumlari, TEMA’nin hazirlayip kendilerine teslim ettigi
bir taslak yasa Uzerinde galstilar. . STK'lar slireglere boyle ilk asamalarda dahil edildiginde daha
iyi sonuglar alinabiliyor. Ancak kamu kurumlari kendi hazirladiklari tasariyr degistirmeniz igin
yolladiklarinda esneklik cok daha diisiik oluyor. Ornegin, kadin érgiitleriyle yasanan bir danisma
slreci 6zelinde, artik her sey bitmis ve s6z konusu yasa Mecliste madde madde goriilirken,
bakanliktan gorevliler bize kadin STK’larindan gelen temsilcilere “Gecin yan odaya ne istiyorsaniz
kagida yazin biz de genel kurulda sdyleyelim” diyor. Oysa ki 284 kadin 6rgiti yasaya karsi
ciktiklarini defalarca farkl platformlarda iletmislerdi ve genel olarak bu bitinsel elestirileri
dikkate almak yerine hangi maddeye itiraziniz var noktasina getirilip ancak kiictk degisiklikler
Onerildi.

Oneriler:

v’ Géris veren STK’lara mutlaka geri bildirim yapilmali. Kimlerin goris verdigi bir liste halinde
yayimlanmali.
v/ Karar alma asamasinin mimkiin oldugunca en erken asamasinda STK’lardan gors alinmali.
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