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	 TÜSEV YEREL KONSÜLTASYON TOPLANTISI 18.10.2012
Elit Hotel, Van



	Toplantı Türü
	:
	TÜSEV VAN YEREL KONSULTASYON TOPLANTISI 

	Tarih
	:
	18 Ekim 2012  

	Yer
	:
	Van, Türkiye  

	TÜSEV temsilcisi
	:
	Zeynep Selen Yılmaz, Semanur Karaman  



	
	TÜSEV Yerel Konsültasyon Toplantıları 


 
Türkiye Üçüncü Sektör Vakfı (TÜSEV), 1993 yılında aralarında Türkiye’nin önde gelen vakıf ve derneklerinin bulunduğu 23 sivil toplum kuruluşu tarafından üçüncü sektörün yasal, mali ve işlevsel altyapısını geliştirmek amacıyla kurulmuştur. TÜSEV, STK’lar için daha destekleyici bir yasal ve mali ortam yaratılması, STK’lara stratejik ve etkin kaynak aktarımının sağlanması, kamu, özel sektör ve üçüncü sektör arası işbirliğinin teşvik edilmesi, uluslararası topluluğun ülkemiz üçüncü sektörünü tanıması ve işbirlikleri kurması, sivil toplumla ilgili araştırma projelerinin hazırlanması, bu araştırmaların sivil toplum paydaşlarının gelecek faaliyet ve programlarında yol gösterici şekilde kullanılması konularında çalışmalar yapmaktadır.

Türkiye Üçüncü Sektör Vakfı, Sivil Toplum Geliştirme Merkezi Derneği (STGM) ve Yaşama Dair Vakıf (YADA) ile birlikte Haziran 2012 itibarıyla “Türkiye’de Sivil Toplumun Gelişimi ve Sivil Toplum-Kamu İşbirliğinin Güçlendirilmesi” projesini gerçekleştirmektedir. Türkiye’de çoğulculuğu ve Avrupa ile bütünleşmenin değerlerini destekleyen güçlü demokratik kurumların ve sivil toplumun var olmasını sağlamayı hedefleyen proje  kapsamında  TÜSEV, yasal çalışmalar ve sivil toplum kamu işbirliğini hedef alan aktiviteler gerçekleştirecektir. Bu proje Türkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birliği tarafından finanse edilmektedir.

Projede öngörülen faaliyetlerden bir tanesi, Türkiye’de sivil toplum-kamu diyalogunun iyileştirilmesi amacıyla, gerek sivil toplum örgütlerinin gerekse kamunun üzerinde anlaştığı ilkeleri içeren “Davranış İlkelerinin” oluşturulmasıdır.  TÜSEV, bu davranış ilkelerinin belirlenmesine yönelik, sivil toplum örgütlerinin görüş ve beklentilerini paylaşmayı umduğumuz bir seri istişare toplantısı düzenleyecektir.  Bu kapsamda 18 Ekim 2012 günü Elit Hotel Van’da ilk yerel istişare toplantısı gerçekleştirilmiştir. 

	
	Toplantı Gündemi



Toplantı Gündemi 
	
10.30-12.00
1.AB Projesinin Anlatımı ve Açıklanması 
2. Toplantı Amacının ve Davranış İlkelerinin Açıklanması
3. Katılımcıların kısaca kendilerini tanıtması
4. Kamu- Sivil Toplum Diyalogu sırasında yaşanan sorunların ve iyi örnek/becerilerin paylaşımı

12.00-13.00 
Öğle Yemeği

13.00-15.30
1. Katılımcıların “kamu” ve “sivil toplum” olmak üzere iki gruba ayrılarak karşılıklı beklentilerini kâğıda dökmeleri
2. Belirlenen ilkelerin paylaşımı ve tartışımı
3. Ortak noktaların uzlaşılamayacak ilkelerin belirlenmesi
4. Son Yorumlar ve Kapanış

	
	Katılımcılar



Toplantımıza 13 örgütten 20 temsilci katılmıştır. 

	
	Kurum
	Şehir

	1
	İnsan Hakları Derneği Hakkâri Şubesi
	Hakkâri

	2
	Yüksekova Eğitim Kültür ve Çevre Derneği
	Hakkâri

	3
	Muş Kadın Derneği
	Muş

	4
	Muş Sivil Gençlik Meclisi/Genç Adımlar Derneği
	Muş

	5
	İnsan Hakları Derneği Van Şubesi
	Van

	6
	Bedensel ve Zihinsel Engelliler Derneği
	Van

	7
	YAKA-KOOP
	Van

	8
	Mazlum Der
	Van

	9
	Doğa Gözcüleri Derneği
	Van

	10
	Uluslararası Af Örgütü Van Grubu
	Van

	11
	Van Kamer
	Van

	12
	VAKAD
	Van

	13
	TACSO
	Ankara

	14
	TÜSEV
	İstanbul



	
	Sivil Toplum Kamu İşbirliği Konusunda Yaşanan Olumlu Deneyimler


· Yerel Konsültasyon toplantımıza katılan engelli örgütü temsilcileri kamuda engellilerin sorunlarına karşı duyarlılık olduğunu belirttiler. Kamunun engelli örgütleri tarafından olumlu karşılanan girişimlerine örnek engelli okullarıyla ilgili olan yasal mevzuat gösterildi.  Ayrıca, büyük şehirlerde engellilerin sosyal hayata katılımının artırtılması için sosyal alanların bulunduğu belirtildi. Yerel yönetimlerin ise ayni katkı sunarak engellilere destek verdikleri belirtildi. Halkevleri aracılığıyla eğitim desteği gördüklerini de belirttiler. 
· Farklı alanlarda faaliyet gösteren sivil toplum örgütleri izleme ve raporlama yapan STK’ların bulunmasının işbirliğinin belgelenmesi açısından olumlu bir etkisi olduğunu belirttiler.
· Kadın hakları alanında faaliyet gösteren STK’lar istikrarlı talep ve takip süreçleri sonucunda mevzuatın yerelde oluşan ihtiyaçlara göre adapte edilmesinin sağlandığını belirttiler. Ayrıca, Muş’tan katılan kadın örgütü temsilcisi Muş Yerel Eşitlik Eylem Planı’nın oluşturulması sonrasında kamuyla diyalog ve ortaklık kurulabildiğini ifade etti. Kamuyla kurulan muhataplık ilişkilerinin valilik ve belediyeyle imzalanan protokol sonrasında daha somut bir zemine oturtulduğuna dikkat çekildi.  Bu nedenle Yerel Eşitlik Eylem planının protokol aracılığıyla kamu kuruluşları tarafından tanınmasının olumlu bir etkisi olduğu dile getirildi. Muş Yerel Eşitlik Eylem Planı(Muş YEEP)  kadın erkek eşitliği ve toplumsal cinsiyet eşitliği yaklaşımını yerel yönetim anlayışına yerleştirmeyi hedeflemektedir ve uluslararası ve ulusal taahhütler ile yasal mevzuattaki düzenlemelere dayanır.   Yerel Eşitlik Eylem Planı, başta kadın sivil toplum kuruluşları olmak üzere ilgili sivil toplum kuruluşları ve kamu kurumlarının katılımıyla şeffaf bir sürecin sonunda hazırlandı.  Planda öngörülen faaliyetlerin hangi kamu kuruluşu tarafından, ne kadar süre ile ve ne zaman, hangi finansman kaynağı ile uygulanacağı belirlenmiştir.  Muş YEEP kapsamında yürütülecek faaliyetler üç başlıkta düzenlenmiştir: Kadına Yönelik Şiddetle Mücadele,  Kadın İstihdamının Geliştirilmesi, Kadınlara Yönelik Eğitim, Sağlık ve Spor Hizmetlerinin Geliştirilmesi. Muş YEEP’in izlenmesi, değerlendirilmesi ve geliştirilmesi Muş Yerel Eşitlik Eylem Planı İzleme ve Değerlendirme Komisyonu (Muş YEPKOM) tarafından gerçekleştirilmektedir. 
· Sivil toplum örgütlerinin ilgili mevzuat ve tüzükleri iyi bilmelerinin kamu kuruluşlarıyla olan ilişkilerinde güçlendirici bir özelliği olduğu konuşuldu. Yasal çerçeveye hâkim olunmasının STK’ların taleplerini dile getirmeleri ve taleplerinin sonuçlanmaları konusunda kolaylık sağladığına dikkat çekildi.

	
	Sivil Toplum Kamu İşbirliği Konusunda Yaşanan Olumsuz Deneyimler

	
	



1. Yasal Mevzuata Yönelik Olumsuz Deneyimler
Farklı alanda faaliyet gören STK’ların dile getirdikleri ortak sorunlarından biri yasal mevzuatın yetersiz bulunması. Mevcut mevzuatların kamu çalışanları tarafından yeterince iyi bilinmemesi sebebiyle uygulamada oluşan eksiklikler ve aksaklıklar da STK’ların faaliyetlerini kısıtlayan unsurlardan.  Van’dan ve Muş’tan katılan kadın örgütü temsilcileri dulluk maaşı ve aile içi şiddeti önlemeye yönelik mevzuatın kamu çalışanları tarafından eksik bilinmesi sebebiyle uygulamada pek çok aksaklık yaşandığını dile getirdi. 
2. İfade Özgürlüğü
Hak temelli örgütlerin temsilcileri ifade özgürlüğü alanında yaşadıkları sorunların örgütlerinin kapasitesini ve örgütlenme gücünü düşürdüğünü ifade ettiler. Bu noktada hak temelli çalışmalar yapan örgütlerin, kimi zaman kamu kuruluşları tarafından –ihtiyaç duydukları takdirde- “seçici muhataplık” gördükleri dile getirildi.  İnsan hakları örgütlerinden katılan temsilciler faaliyetlerini gerçekleştirirken maruz kaldıkları sansür ve haklarında açılan davalardan şikayet ettiler. ,
3. Aracı olarak kullanılmak
 Kamu kuruluşlarının kimi noktalarda ulaşamadığı, erişemediği gruplara ulaşabilmek için hak temelli çalışan STK’ları tampon olarak kullanabildiği dile getirildi.  Hakkari’den katılan hak temelli örgüt, sahadaki faaliyetleri sebebiyle kamu kuruluşlarının yoğun takibine ve faaliyetlerinin aksatılmasına maruz kaldıklarını; ancak aynı kuruluşların azınlık gruplara ulaşmak amacıyla kendilerini tampon olarak kullanabildiğini dile getirdi. 
4. Eşit paydaşlar olarak görülmemek 
Kamu kuruluşlarının STK’lara bakışında bir ast-üst ilişkisi olduğunu belirten sivil toplumdan temsilciler, kamu kuruluşlarının keyfi olarak istedikleri kuruluşlardan fikir aldıklarını, kimi kuruluşlarınınsa görüşlerinin dikkate alınmadığını belirttiler. Fikirlerini duyurabilen STK’lar ise, görüşlerinin yaptırım güçleri bulunmaması sebebiyle faaliyete geçirilmediğinden yakındılar. Kamudan taleplerini dile getirdikleri aşamasında “dilenci” muamelesi gördüklerini belirttiler. 
5. Taraflılık
Kamu kuruluşlarının STK’lara karşı tarafsız bir tavır sergilemesi sivil toplum temsilcilerinin ortak taleplerinden biriydi. Tarafsızlığın sivil toplum örgütlerinin bağımsızlıklarını güvenceye almak açısından önemi vurgulandı. Açık olarak “bağımsız” olduklarını ifade eden STK’lar ise topyekûn bir dışlayıcılığa maruz kaldıklarını belirttiler. Sistemi ve ideolojik/siyasi gündemi sorguladıkları noktalarla kamuyla işbirliği kuramadıklarını dile getirdiler. 
6. İşbirliği
Sivil toplum örgütleri ve kamu kuruluşlarıyla aralarında işbirliği olmadığından şikayet ettiler.  
7. Şeffaflığın bulunmaması 
Bakanlıklar bünyesinde dağıtılan kamu fonlarının şeffaf bir süreç ardından muhataplarına ulaştırılmadığını belirttiler. (Örnk. SODES)
8. [bookmark: _GoBack]Güvenlik Sorunu
Bölgedeki güvenlik sorununun sivil toplum örgütlerinin faaliyetlerini aksattığı dile getirildi. 

	
	Sivil Toplum Kamu İşbirliği Konusunda Beklentiler    



Toplantının ikinci yarısında katılımcılar iki “Kamu” ve “Sivil Toplum” olmak üzere iki gruba bölünmüşlerdir. Her iki gruptan da,  bir grup çalışması yaparak karşılıklı beklentilerini kâğıda dökmeleri istenmiştir. Aşağıda bulunan talepler, her iki grubun da üzerinde uzlaştıkları taleplerdir. 

1. Kamu tüm STK’lara ideoloji gözetmeksizin, tarafsız davranmalıdır.  STK’ların bağımsızlığı kamu kuruluşlarının tüm STK’lara eşit mesafede durması sağlanarak güvence altına almalıdır.
2. STK’ların karar alma mekanizmalarına ve yasama süreçlerine dâhil edilmesi gerekmektedir.  STK’ların sürece dâhil edilmesi mevzuat ve protokollerle güvence altına alınmalıdır. 
3. Yasama süreçlerinde STK’ların oy hakkı bulunmalıdır. 
4. Kamu ve STK’ların karşılıklı olarak şeffaf olmalıdır.  
5. Kamu ve STK’ların işbirliği, karşılıklı görev ve yükümlülükleri tanınmalıdır.
6. Kamu ve STK’ların iletişim ve işbirliğinin güçlendirilmesi amacıyla belli aralıklarla bir araya gelmeleri sağlanmalıdır. 
7. İlgili yasa, mevzuat ve tüzükler hakkında kamu çalışanlarının bilgi sahibi olduğundan emin olunmalıdır. Yasal değişiklikler ve mevcut mevzuatlar hakkında STK’lar bilgilendirilmelidir.  
8. STK’ların önemi ve çalışma alanlarıyla ilgili kamu kuruluşlarının eğitim aracılığıyla farkındalık yaratması gerekmektedir. 
9. STK’ların örgütlenme özgürlüğünün güvence altına alınması için gerekli yasal düzenlemeler yapılmalıdır. 
10. Mevzuatlar hazırlanırken bölgesel farklılıklar göz önünde bulundurularak esneklikler sağlanmadır. 
11. Kamu/devlet finansmanı STK’ların bağımsızlığını engellemeyecek şekilde sağlanmalıdır. 
12. Devletin demokratik gelişimine STK’ların katkı sunması için gereken düzenlemeler yapılmalı ve önlemler alınmalıdır. 
13. Kanunların uygulanması sırasında ortaya çıkan sorunların tespiti ve çözüm öneriyle ilgili raporlama faaliyetlerinin arttırılması gerekmektedir. 

“Kamu” ve “Sivil Toplum” olmak üzere iki gruba ayrılan STK’ların üzerinde uzlaşamadıkları beklentiler ise şunlardır: 
1. Sivil toplumun özerkliğinin güvenceye alınabilmesi amacıyla sivil topluma devlet desteğinin yasaklanması: Katılımcılardan bazıları devletten finansman ve diğer türlü destek alan STK’ların devlet politikalarından bağımsız hareket edemeyeceğini ve bu nedenle devlet desteğinin tamamen yasaklanması gerektiğini belirtti.  Ancak kamu fonlarının STK’ların finansal sürdürülebilirliği için önemli bir kaynak olması sebebiyle bu öneride uzlaşma sağlanamadı. Diğer katılımcılar, STK’ların bağımsızlığına müdahale edilmemesi kaydıyla kamu desteğinin var olması gerektiği üzerinde durdular. 
2. Sivil toplum örgütlerinin faaliyetleri ve politik duruşları açısından kamu kuruluşlarının politikalarıyla uyum içinde hareket etmesi: Katılımcılardan bazıları STK’ların kamu kuruluşlarının politikalarına aykırı faaliyetlerde bulunmaması gerektiğini belirttiler. Diğer katılımcılar ise, kamu politikalarına uyum içinde hareket edilmesi ilkesinin demokratik toplumlarda STK’ların varoluş amaçlarına aykırı olduğunu dile getirdi.  Bu öneri, STK’ların demokratik ve bağımsız çerçevede hareket etmesinin önünde büyük bir engel olması sebebiyle kabul görmedi.  
3. Sivil toplum örgütlerinin gerçekleştirdikleri aktiviteler aracılığıyla yurtdışında ülke menfaatini gözetmesi: Katılımcılardan bazıları STK’ların gerçekleştirdiği faaliyetler aracılığıyla yurtdışında ülke çıkarlarını korumaları gerektiğini belirtti. Ayrıca yurtdışında ülke menfaatlerine aykırı olarak yorumlanabilecek faaliyetlerden ve görüş bildirimlerinden kaçınmaları gerektiği üzerinde durdu.  Buna örnek olarak, doğal ve kültürel kaynakların ülke toprakları dışına çıkarılması ve bunlardan haksız kazanç elde edilmesi verildi. Ancak ülke menfaati ifadesinin öznel ve muğlak olması ve demokratik talepleri dile getiren STK’lar aleyhinde mağduriyet yaratma potansiyeli sebebiyle bu ilke üzerinde uzlaşma sağlanamadı.  
Bu Hibe Projesi Avrupa Birliği ve Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti tarafından finanse edilmekte olup
[image: ][image: STGM Logo][image: ]STGM, TÜSEV ve YADA tarafından uygulanmaktadır
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