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Bu Proje Avrupa Birliği ve Türkiye Cumhuriyeti tarafından
ortaklaşa finanse edilmektedir. 

Türkiye’de Sivil Toplumun Gelişimi ve Sivil Toplum-Kamu
		İşbirliğinin Güçlendirilmesi Projesi

	
	 TÜSEV İSTANBUL YEREL KONSÜLTASYON TOPLANTILARI (9- 12 EYLÜL 2013)
Minerva Han, İstanbul



	Toplantı Türü
	:
	TÜSEV İSTANBUL YEREL KONSÜLTASYON TOPLANTILARI 

	Tarih
	:
	9- 12 Eylül 2013  

	Yer
	:
	İstanbul, Türkiye  

	TÜSEV temsilcisi
	:
	Zeynep Selen Yılmaz, Zeynep Balcıoğlu  



	
	TÜSEV Yerel Konsültasyon Toplantıları 


 
Türkiye Üçüncü Sektör Vakfı (TÜSEV), 1993 yılında aralarında Türkiye’nin önde gelen vakıf ve derneklerinin bulunduğu 23 sivil toplum kuruluşu tarafından üçüncü sektörün yasal, mali ve işlevsel altyapısını geliştirmek amacıyla kurulmuştur. TÜSEV, STK’lar için daha destekleyici bir yasal ve mali ortam yaratılması, STK’lara stratejik ve etkin kaynak aktarımının sağlanması, kamu, özel sektör ve üçüncü sektör arası işbirliğinin teşvik edilmesi, uluslararası topluluğun ülkemiz üçüncü sektörünü tanıması ve işbirlikleri kurması, sivil toplumla ilgili araştırma projelerinin hazırlanması, bu araştırmaların sivil toplum paydaşlarının gelecek faaliyet ve programlarında yol gösterici şekilde kullanılması konularında çalışmalar yapmaktadır.

Türkiye Üçüncü Sektör Vakfı, Sivil Toplum Geliştirme Merkezi Derneği (STGM) ve Yaşama Dair Vakıf (YADA) ile birlikte Haziran 2012 itibarıyla “Türkiye’de Sivil Toplumun Gelişimi ve Sivil Toplum-Kamu İşbirliğinin Güçlendirilmesi” projesini gerçekleştirmektedir. Türkiye’de çoğulculuğu ve Avrupa ile bütünleşmenin değerlerini destekleyen güçlü demokratik kurumların ve sivil toplumun var olmasını sağlamayı hedefleyen proje  kapsamında  TÜSEV, yasal çalışmalar ve sivil toplum kamu işbirliğini hedef alan aktiviteler gerçekleştirecektir. Bu proje Türkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birliği tarafından finanse edilmektedir.

Projede öngörülen faaliyetlerden bir tanesi, Türkiye’de sivil toplum-kamu diyalogunun iyileştirilmesi amacıyla, gerek sivil toplum örgütlerinin gerekse kamunun üzerinde 

anlaştığı ilkeleri içeren “Davranış İlkelerinin” oluşturulmasıdır.  TÜSEV, bu davranış ilkelerinin belirlenmesine yönelik, sivil toplum örgütlerinin görüş ve beklentilerini paylaşmayı umduğumuz bir seri istişare toplantısı düzenlemektedir.  Bu kapsamda 12 Eylül 2013 günü Minerva Han’da İstanbul toplantısı gerçekleştirilmiştir. 

	
	Toplantı Gündemi



Toplantı Gündemi (her iki gün için)
15:00- 18:30
1. AB Projesinin Anlatımı ve Açıklanması 
2. Toplantı Amacının ve Davranış İlkelerinin Açıklanması
3. Katılımcıların kısaca kendilerini tanıtması
4. Kamu- Sivil Toplum Diyalogu sırasında yaşanan sorunların ve iyi örnek/becerilerin paylaşımı
5. Katılımcıların kamu- sivil toplum işbirliğine dair beklentilerini paylaşımı ve tartışımı
6. Ortak noktaların uzlaşılamayacak ilkelerin belirlenmesi
7. Son Yorumlar ve Kapanış

	
	Katılımcılar



Toplantılara 3 ilden, 9 örgütten, 12 temsilci katılmıştır. 

	
	Kurum
	Şehir

	1
	Sivil Toplum Geliştirme Merkezi
	Ankara

	2
	TACSO
	İstanbul

	3
	Sivil Düşün AB Programı Proje Ofisi
	Ankara

	4
	Sabancı Vakfı
	İstanbul

	5
	Şebeke
	İstanbul

	6
	Bölgesel Çevre Merkezi (REC)
	Ankara

	7
	Bolu Bağışçılar Vakfı
	Bolu

	8
	İnsan Hakları ve Mazlumlar için Dayanışma Derneği (MAZLUMDER)
	İstanbul

	9
	Kadın Adayları Destekleme Derneği (KADER)
	İstanbul




	
	Sivil Toplum Kamu İşbirliği Konusunda Yaşanan Olumlu Deneyimler



· Kamunun kendi kendine yetemediği durumlar ve alanlarda ve sivil toplumu bu konularda daha yetkin bulduğunda ortaklıklar kurmaya ve işbirliği yapmaya daha yatkın bir tavır sergilediğine değinildi.  Örnek olarak, kadına karşı şiddetle mücadele gibi kadınlara dair politika alanlarında kamunun işbirliği ve ortaklıklar kurmaya çok daha yakın olduğundan bahsedildi. Çeşitli projelerde özellikle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı ve İçişleri Bakanlığı’ndan çok destek görüldüğü söylendi. Bunun yanında yerel yönetimler seviyesinde de “katılımcı belediyecilik” adına belediye başkanlarının inisiyatifleriyle başlatılmış Çanakkale Belediyesi’nin hazırladığı “katılımcı bütçe” ve Akyaka Kent Konseyi’nin kitle turizmine karşı “yavaş kent”i desteklemesi gibi pek çok iyi örnekten bahsedildi.
· Kamunun birçok zaman Sivil Toplumu özellikle teknik süreçlere dair bilgilendirdiğine değinildi. Sivil Toplum Kuruluşlarının genelde saha çalışmasına yatkın olduğu; buna karşılık yasama süreçlerine dair bilgi ve becerilerinin eksik olduğundan bahsedildi. Bu aşamada Yasama Uzmanlarının STK’lara çok yardımcı olabildiği belirtildi. Şebeke Projesi katılımcısı YASADER ile yasama süreçlerine dair çalışmalar yaptıklarını ve bu çalışmalar sırasında mevcut katılım yolları hakkında çok fazla şey öğrendiklerini belirtti. Sivil Toplum- Kamu işbirliğinin şekillendirilebilmesi ve sağlamlaştırılması için Kamu Harcamalarını İzleme Platformu gibi çalışmalara daha çok önem verilmesi ve bu tip uygulamaların arttırılması gerektiği konuşuldu.
· Kamu kurumlarının strateji planlarında artık Sivil Toplum- Kamu işbirliğinin güçlendirilmesinin ve karar alma süreçlerine STK katılımının öneminin yer almaya başladığı konuşuldu. Ancak bu gelişmenin pratikte etkili olabilmesi için işbirliğin geliştirilmesine kaynak ayrılması ve konunun uluslararası standartlar çerçevesinde ele alınmasının öneminden bahsedildi.

	
	Sivil Toplum Kamu İşbirliği Konusunda Yaşanan Olumsuz Deneyimler

	
	





1. Kamunun tarafsızlığını koruyamaması:
Katılımcılar özellikle yerel temsil noktalarında kamunun eşitlik ve tarafsızlık ilkelerine sadık kalamadığını belirttiler. Örneğin İnsan Hakları Kurulları için bazı STK’ların başvurularının alanda en deneyimli ve teşkilatlı kuruluşlar olmalarına rağmen değerlendirmeye alınmadığından bahsedildi. Bu durumda, işbirliğinin belirli kurallar üzerinden değil bireysel yakınlıklar üzerinden devam ettiğine değinildi. Bu durumun bazı STK’ların önünü açarken, bazılarınınsa etki ve faaliyet alanlarının çok daralmasına sebep olduğu belirtildi.

2. Kanun ve yönetmeliklerde yapılan değişiklikler pratik hayata yansımaması:
Sivil topluma söylem içerisinde yer verilirken, politika yapma süreçlerinin nihai karar alma aşamasında yok sayıldığı ve Sivil Toplumun etki alanının sınırlarını Kamunun çizip istediği gibi de değiştirebildiğinden bahsedildi. Mevcut mevzuatta bulunan toplantı ve gösteri yürüyüşüne dair kanunların uygulamada yetersiz kaldığı, varlıklarının sivil toplumu ayakta tutmaya da, güçlendirmeye de yetmediğine değinildi. Bazı durumlarda mevzuatta yapılan değişikliklerin uygulamada geriye götürülmesinin söz konusu olabildiğine değinildi. Kaba işkence azalırken, işkence sokağa inebiliyor dendi.

3. Hesap Verilebilirlik ve Şeffaflık:
a. Bilgi Edinme:
Kamu kurumlarına yapılan bilgi edinme başvurularının kurumlarca genelde yanıtsız bırakıldığından veya verilen yanıtların tatmin edici nitelikte olmadığından bahsedildi. Cevap alınmaması durumunda uygulanabilecek yaptırımlar olduğundan ancak Sivil Toplumun da bu yaptırımları başlatma ve uygulatma süreçlerine dair yeterli bilgisi olmadığı ve konu hakkında bilgilendirmeye ihtiyacı olduğu belirtildi. 
b. Bilgi Üretimi ve Paylaşımı:
Kamunun Sivil Toplumun ihtiyacı olan bilgiyi üretmediğinden, ürettiği bilgiyi de anlaşılır bir biçimde paylaşmadığından bahsedildi. Örneğin kamu harcamalarına dair istatistikler Sivil Toplumun izleme yapabilmesi için anlaşılması zor şekilde paylaşılıyor. Harcamalar incelendiğinde kamu kaynaklarından sivil topluma verilen her desteğin istisna olduğuna ve sistemsel bir gereklilik sonucu değil bireysel bağlantılar sayesinde verildiğine değinildi. Ancak, kamunun yürütülen her projeye neden, ne kadar ve nasıl destek verdiğine dair açık ve şeffaf olması gerektiğinden bahsedildi.


c. Yerel Yönetimler:
Özellikle belediyelerin yerel halkın ihtiyaçlarını öğrenmek adına STK’larla güçlü iletişim kurması gerektiğinden ama pratikte buna çok açık olmadıklarından bahsedildi. Birkaç iyi örnek haricinde genelde STK’ların belediyelerle görüşmeye çalıştığı, ancak durumun tam tersi olması gerektiği, yerel yönetimlerin halkın ihtiyaçlarına cevap veren nitelikte işler yürütmeleri gerektiği söylendi.

4. Kamunun Sivil Toplumu Yetkin Bulmaması:
a. Kamunun Sivil Toplum algısının genelde negatif yönde olduğundan bahsedildi. Kamunun Sivil Toplumu genelde yasal düzenlemenin zorunda bıraktığı, işbirliğine mecbur kalınan durumlarda danışma süreçlerine dâhil edilmesi gereken bir aksesuar olarak gördüğüne değinildi. Mevzuatta yer alan “30 gün içinde cevap verme zorunluluğu” gibi uygulama örneklerinin bu bakış açısını bir anlamda yasal mevzuatla meşrulaştırılması olduğu söylendi. MAZLUMDER insan hakları konusunda en deneyimli ve teşkilatlı örgütlerden biri olmalarına rağmen illerdeki insan hakları kurullarına girebilmek için savunuculuk yapmak durumunda kaldıklarını belirtti. Katılımcı sayısının en azda tutulduğunu ve kurula kabul edilen STK’ların da konuya en ilgisiz STK’lar olduklarına değindi. 
b.  Kamunun sivil toplumla diyalog kurmayı bilmediği ve kurmaya da çok istekli olmadığı konuşuldu. Türkiye’de “vatandaşlık” statüsünün hak savunuculuğunu beraberinde getirmediği, dolayısıyla işbirliği için elverişsiz ortamda çoğunluğunu yoksulların oluşturduğu toplumun örgütlenemeyen kesimlerinin danışma süreçlerinden dışlandıkları için kamu kaynaklarına en çok ihtiyaç duyan kimseler olmalarına rağmen kaynaklardan en az yararlananlar olarak kaldıkları belirtildi.

5.  Sivil Topluma Yönelik “Gönüllü Sektör” Algısı:
a. Kamunun ancak sosyal politikalar gibi uygulamayı öncelikli görmediği alanlarda Sivil Toplumla işbirliğine yanaştığına değinildi. Bu ötekileştirici tavrın ise Kamu- Sivil Toplum işbirliği adı altında meşrulaştırıldığından bahsedildi.



b. Aynı zamanda STK’ların da kurumsal kapasite eksiklerinden dolayı bu süreçleri iyi yönetemediği ve oluşan işbirliği alanlarının sürekliliğini sağlayamadıklarından bahsedildi.

	
	Sivil Toplum Kamu İşbirliği Konusunda Beklentiler    



Toplantının ikinci yarısında katılımcılar “Kamu” ve “Sivil Toplum” işbirliğini güçlendirecek ve şekillendirecek ilkeler ve yapılması gerekenler konusunda şunları belirttiler: Aşağıdaki noktalar katılımcıların üzerinde mutabık oldukları taleplerdir.[footnoteRef:1]  [1:  Rapor 9 Eylül ve 12 Eylül 2013’te yapılan iki farklı toplantının sonuçları göz önünde bulundurularak yazılmıştır. 9 Eylül toplantısı katılımcıları (MAZLUMDER ve KADER) kendi aralarında, 12 Eylül katılımcıları ise yine kendi aralarında mutabakata varmışlardır.] 


1.  Uluslararası Standartlarda Yasal Düzenleme İhtiyacı:
a. Kamu -Sivil Toplum İşbirliğinin yasal düzenlemeyle çerçevelenmesinin gerekliliğinden bahsedildi. Stratejik planlarda yer alan hedeflere ulaşılması için daha somut adımlar atılması gerektiği konuşuldu. Ortaklığın ancak bu yöntemle “şeffaflık” ilkesine uyumlu bir şekilde yürütülebileceğinden bahsedildi.
b. Yazılacak mevzuatın uluslararası standartlar seviyesinde, standartlara uyumlu olmasının öneminden bahsedildi. Standartlara uygun olacak şekilde kamunun sivil toplumun bütün çeşitliliğiyle var olabilmesi için alan açmasının önemine değinildi.
c. Mevzuatın kamunun işbirliği yapmaya yanaşmaması durumunda belirli yaptırımlar öngörmesi gerektiği konuşuldu. İşbirliğinin bireylerin inisiyatifinden çıkarılıp zorunluluk haline gelmesi gerektiği belirtildi.
d. Ayrıca, mevcut mevzuatta bulunan sivil topluma dair dernek ve vakıf gibi yasal yapı tanımlarının genişletilmesi gerektiği ağlar ve platformlar gibi yeni oluşumların da mevzuata dâhil edilmesi gerektiği söylendi.
e. Ancak, yasal düzenlemenin de tek başına yeterli olmayacağından kamunun eş zamanlı olarak sivil toplumla işbirliği için kaynak ayırması, personelini eğitmesi ve performans izlemesi yapması gerektiğinden bahsedildi.  
2. Katılım Şekillerinin Genişletilmesi:

a. [bookmark: _GoBack]Yeni ve alternatif, zaman ve teknolojiye uyumlu “katılım” yolları ve süreçleri geliştirilmesi gerektiğine değinildi. Katılımın sadece masa başında toplanmaktan ibaret olmadığı belirtildi. Sosyal medya gibi çeşitli kanalların katılım süreçlerinde kullanıma açılmasıyla örgütlenme özgürlüğü önündeki mali masrafların azalacağından ve dolayısıyla örgütlenemeyen kesimlerin de süreçlere katılımının artacağından bahsedildi.
b. Bu aşamada Kamunun Sivil Toplumu tanımak adına daha çok kaynak ve zaman ayırması gerektiğine, gerekli olması durumunda her ilde istişare toplantıları düzenleyerek STK’ları ve farklı çalışma alanlarını tanıması gerektiğine değinildi.

3. Şeffaflık ve Hesap Verebilirlik:
a. Hangi konularda hangi STK’lara başvurulduğu konusunda kamunun şeffaf olması gerektiği konuşuldu.
b. Kamunun veri üretme ve raporlama konusunda şeffaf olması gerektiğine değinildi. Raporlara ve verilere eşit erişimin sağlanması gerektiğinden bahsedildi.
c. Son olarak, anonim bilgi edinme başvurusu yapılmasının yolunun açılması gerektiğine değinildi.

	


Bu Hibe Projesi Avrupa Birliği ve Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti tarafından finanse edilmekte olup 
STGM, TÜSEV ve YADA tarafından uygulanmaktadır. Bu yayın Avrupa Birliği’nin yardımıyla hazırlanmıştır. Bu yayının içeriğinden yalnızca TÜSEV sorumlu olup, herhangi bir şekilde AB’nin görüşlerini yansıttığı şeklinde yorumlanamaz.
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