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! TUSEV Yerel istisare Toplantilari

Turkiye Uclincii Sektér Vakfi (TUSEV), 1993 yilinda aralarinda Tirkiye’nin 6nde gelen vakif ve
derneklerinin bulundugu 23 sivil toplum kurulusu tarafindan Gglinct sektoriin yasal, mali ve
islevsel altyapisini gelistirmek amaciyla kurulmustur. TUSEV, STK'lar icin daha destekleyici bir
yasal ve mali ortam yaratilmasi, STK’lara stratejik ve etkin kaynak aktariminin saglanmasi,
kamu, Ozel sektor ve Uglincl sektor arasi isbirliginin tesvik edilmesi, uluslararasi toplulugun
Ulkemiz UGguncl sektoriini tanimasi ve isbirlikleri kurmasi, sivil toplumla ilgili arastirma
projelerinin hazirlanmasi, bu arastirmalarin sivil toplum paydaslarinin gelecek faaliyet ve
programlarinda yol gosterici sekilde kullanilmasi konularinda galismalar yapmaktadir.

Turkiye Uglincii Sektér Vakfi, Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi (STGM) ve Yasama Dair
Vakif (YADA) ile birlikte Haziran 2012 itibariyla “Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi ve Sivil
Toplum-Kamu isbirliginin  Giiglendirilmesi” projesini gerceklestirmektedir. Tiirkiye’'de
¢ogulculugu ve Avrupa ile butiinlesmenin degerlerini destekleyen gliclii demokratik kurumlarin
ve sivil toplumun var olmasini saglamayi hedefleyen proje kapsaminda TUSEV, yasal calismalar
ve sivil toplum kamu isbirligini hedef alan aktiviteler gergeklestirecektir. Bu proje Avrupa Birligi
ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilmektedir.

Bu Hibe Projesi STGM, TUSEV ve YADA tarafindan uygulanmaktadir. Bu rapor Avrupa Birligi’nin
yardimiyla hazirlanmistir. Bu yayinin iceriginden yalnizca TUSEV sorumlu olup, herhangi bir sekilde
AB’nin gériislerini yansittigi seklinde yorumlanamaz.
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Projede ongorilen faaliyetlerden bir tanesi, Tlrkiye'de sivil toplumun aktif katiliminin
saglanmasi amaciyla, orgitlenme 0Ozgirligine dair yasal degisiklik ©nerileri raporunun
hazirlanmasidir. ilgili rapor, Bilgi Universitesi insan Haklari Merkezinden Dr. Ulas Karan ve
Uzman Gokgecicek Ayata tarafindan uzun bir arastirma sireci sonunda hazirlanmistir.
Raporda, uluslararasi insan haklari hukukunda yer alan orgiitlenme 6zgiirliigiine ve onunla
baglantili olarak giindeme gelen ifade o6zgiirligii, bilgi edinme hakki, toplanma 6zgirliigi,
nefret sdoylemi ve adalete erisime iliskin standartlar ile Tirkiye'deki birincil mevzuat
karsilastirmali olarak ele alinmaktadir. Bu karsilastirmaya dayanarak, orgilitlenme 6zgurligi
kapsaminda glindeme gelen belirli konular dahilinde Tirkiye hukukunda bu konularla ilgili
yasal iyilestirme Onerileri de raporda dikkate sunulmaktadir.

Hazirlanan raporu STK’larin goriis ve dnerilerine agmak amaciyla TUSEV farkli illerde danisma
toplantilari dizenlemektedir. Bu toplantilarin ikincisi 16 Mayis 2014’te Ankara’da
gerceklestirilmistir.

! Toplanti Glindemi

Program:

10.00 — 10:15 Acilis

10.15 - 11:30 Sunum: “Sivil Topluma Aktif Katihm: Uluslararasi Standartlar, Ulusal
Mevzuattaki Engeller, Oneriler Raporu” ve Goriis Paylasimi

! Katilimcilar

Toplantiya Adiyaman, Ankara, istanbul ve Mersin’den 7 STK’dan 10 temsilci katilmistir.

Kurum Sehir

1 | Haydi Tut Elimi Dernegi istanbul
2 | Gog Vakfi Mersin

3 | Pozitif Gelisim ve Girisim Dernegi Adiyaman
4 | Kafkas Dernekleri Federasyonu Ankara

5 | Yasama Dair Vakfi Ankara

6 | Yasam Evi Kadin Dayanisma Dernegi Ankara

7 | insan Haklari Dernegi Ankara

Toplanti interaktif bir goris paylasimi seklinde gercgeklestirilmistir. Kapsamli raporun farkli
basliklar altinda toplanmis bulgulari kisaca paylasildiktan sonra, her bir baslik altinda sadece

Bu Hibe Projesi STGM, TUSEV ve YADA tarafindan uygulanmaktadir. Bu rapor Avrupa Birligi’nin
yardimiyla hazirlanmistir. Bu yayinin iceriginden yalnizca TUSEV sorumlu olup, herhangi bir sekilde
AB’nin gériislerini yansittigi seklinde yorumlanamaz.
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raporda kapsanmis bulgulara dair degil, mevcut olmasi halinde raporun dikkate almadigini
disundikleri sorunlar ve onerileri sorulmus ve gorisleri alinmistir.  Katihmcilar, agirhkl
olarak sorunlarini paylasmislar, yer yer 6nerilerini de dile getirmislerdir. Asagida toplantida
paylasilan goruslerin bir 6zeti sunulmaktadir.

I Kurulus, Uyelik, Sona Erme, Tescil ve Tiiziige dair Sorunlar

Kurulus:

Sivil toplum faaliyeti ylritebilmek icin kayit olma zorunlulugu olmasi, gonulli
faaliyetleri kisitliyor. Toplumda STK’larin “yardim ve sadaka toplayicilari” olduklarina
dair bir alg1 ” ve/ya 6rgutli faaliyetlere karsi dnyargilar olmasi sebebiyle, insanlar
dogrudan lye olmak noktasinda temkinli davranabiliyorlar. Ayni kisiler, esnek formlar
dahilinde goniillu olarak, farkh sivil toplum faaliyetlerine katilmak noktasinda istekli
olsalar da, kayit olma zorunlulugu bu katilim istegi (izerinde 6niinde caydirici etki
yaratabiliyor.

STK’lar mevzuata dair cok temel sorunlar karsi karsiya. Turkiye mevzuatinda bir sivil
toplum tanimi yok. Buna benzer olarak sosyal girisim vb. baska orgiitlenme form ve
modelleri de tanimlanmis degil.

Dernek kurulus strecinin burokrasisi ve gereklilikleri cok fazla. Bu sebeple kurulus
asamasina dair yiikiimliiliikler genelde kagit Gizerinde yapiliyor. Ornegin, kurucu
sayisinin, zorunlu organlarin ve zorunlu organlarda yer alacak liye sayisinin yiksek
olmasi sebebiyle, kurullara Gye bulmakta zorlaniliyor.

Yine kurulus asamasinda karsilasilan adres bildirme zorunlulugu, ayni adresi
paylasamiyor olmak, kat maliklerinin timuni{n onayinin alinmasi gerekliligi bir cok
yeni kurulacak dernek igin sikinti yaratiyor.

Silahl Kuvvetler, Emniyet ve Diger Kamu Gorevlilerinin Uyelikleri:

Ozellikle kamu ¢alisanlarinin érgiitlenme dzgiirliikleri mevzuat araciligiyla uluslararasi
standartlara aykiri olacak sekilde kisitlanmis durumda. Yasanan érneklerden bir
tanesi, istisare kurulundaki bir emniyet gérevlisinin kurulda gérev almasinin kanunla
yasak oldugunu 6grenince istifa etmek durumunda kalmasi Oysa ki ilgili dernegin
calisma alani s6z konusu oldugunda boylesi bir dogrudan katilim ¢ok elzem bir ihtiyag.

Bu Hibe Projesi STGM, TUSEV ve YADA tarafindan uygulanmaktadir. Bu rapor Avrupa Birligi’nin
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Diger:

e Benzer olarak Tiirkiye'de orgilitlenme 6zglrligl alaninda uzmanlasmis dernekler ve
vakiflar hukuku ¢alisan hukukgular bulmak da neredeyse imkansiz durumda. Var olan
az sayida hukukcudan destek alinabilmesi acisindan da, derneklerin cogunun bu
kimselere ulasabilseler de uzmanlik tcreti 6deyecek bitceleri bulunmamakta.

Faaliyetler, Yonetim, Organlar, Denetim, Cezalar, Fon Gelistirme ve Kamu Yarari
Statiisiine dair Sorunlar

Yonetim:
e Dernek Gyelerinin dernegin profesyonel calisani olarak licret almalarinda da mevzuat

sikinti yaratiyor. Ancak ayni kisitlama dernegin yonetim kurulu i¢in gecerli degil. Bu
durumun yol actigi baska bir sikinti da, AB basta olmak Gzere uluslararasi fon
kuruluslarinin “cikar ¢atismasi” kurallari ile uyumlu olmayan uygulamalara yol
acabiliyor olmasi. Uluslararasi fon kuruluslari, insan kaynaklari istihdami noktasinda,
STK’larin karar alma mekanizmalarinda yer alan (basta baskan olmak tzere) kisilerin
kendi uyguladiklari hibe projelerinde projeden licret alabilecekleri uzun zamanli is
sozlesmelerini gikar catismasi yaratabilecegi sebebiyle (yonetim kurulunun hem
istihdam edin hem de istihdam edilen olmasi durumu) genellikle kabul
etmemektedirler. Ayrica boylesi bir durum, hesap verebilirlik noktasinda da sorun
yaratabilmektedir.

Oneri: Dolayisiyla ilgili yasa maddesinin katiimci bir sekilde ve sorunlar ele alinarak
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Denetim ve Cezalar:

e Yurlitmeye dair kiiglk degisikliklerin bildiriminin yapilmamasi ve/ya ge¢ yapilmasi
durumunda uyari verilmeden STK’larin kisith bitgelerine oranla biiylk para cezalari
kesiliyor olmasi da bir baska sorun alani olarak &ne ¢ikiyor. Ornegin adres degisikligini
yasal mevzuatin belirledigi sire dahilinde bildirim yapmayan bir dernek 350 TL ceza
6demek durumunda kalabiliyor.
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e Benzer sekilde, zorunlu defterler ve icerikleri konusu da STK’lar icin ciddi bir
birokratik yiik yaratiyor. Ornek olarak, baskanlik degisimini karar defterine yazmayi
ihmal eden bir dernek 500 TL para cezasina carptirilabiliyor. Evrak kayit defteri
noktasinda ise, hangi belgelerin deftere kayit edilecegi bilgisi (6rnegin e-posta
yazismalarinin kayit edilip edilmeyecegi) idarenin yorumuna agik oldugu ve dernekler
tarafindan net olarak bilinmedigi icin sorunlar ¢ikiyor ve idari ve hatta adli cezalarla
karsilasilabiliyor.

Bagis Toplama:

e Tum STK’larin hem fikir olduklari bir baska sorun alani ise mevzuatta STK’larin kaynak
gelistirmesinin 6nlindeki engeller. STK’lar bagis ve aidat toplamakta ¢ok zorlaniyorlar.
Yardim toplama ise kanunla ciddi anlamda sinirlandirilmis durumda. Ornegin,
derneklerin en ¢ok ihtiyacini ¢ektikleri idari gider masraflarini karsilamak tzere
yardim toplamalari s6z konusu olamiyor.

e izin alindiginda ise yardim toplama faaliyeti cok dar bir zaman cercevesinde ve sadece
valilik tarafindan izin verilen konuya dair kaynak gelistirmek Gzere
gerceklestirilebiliyor. Ornegin, cinsel istismara ugramis kiz cocuklarina burs
kampanyasi icin bir yil sirmesi planlanarak yapilan yardim toplama izni basvurusuna
valilik tarafindan sadece alti aylik izin veriliyor ve bu durum “Toplayamazsaniz o
zaman alti ay daha veririz.” gibi baglayiciligl veya somut kriterleri olmayan ifade ve
kararlarla gegistirilebiliyor.

e Ayni kanun gercevesinde STK’larin herhangi bir platformda yardim veya bagis
toplamak amagli banka hesap numaralarini paylagmalari dahi mimkin olamiyor.

Kamu yarari statiisii
e Kamu yarari statlisi, Bakanlar Kurulu karariyla verildigi icin hem ¢ok uzun siiren hem

de siyasi kararlarin etkisiyle sonuglanan, yoruma acik bir sekilde ¢cok az STK’a
taniniyor.

Kamusal Destek
e Kamunun sivil topluma destegi konusunda da sikintilar ve kisitlamalarla karsi karsiya

kaliniyor. Belediyelerin destegi ayni katkilarla sinirlandiriimis durumda. Buna kiyasla
bakanlklar STK’larla proje bazli ortakliklara gidebiliyorlar, ancak proje giderlerine
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yapacaklari katki giderlerin yuzde ellisi ile sinirlandiriimis durumda. Bu tip
ortakliklarin hangi STK’larla yapilacagina dair sireglerin ise seffaf ylridiginden
bahsetmek mimkiin olmuyor.

Oneri: Destek saglanacak projelerin, STK’larin secimi ve projenin yiritilmesine dair

slirecler bagimsiz denetgciler tarafindan denetlenmelidir.

Diger:
e Ozel sektoriin sivil topluma kaynak yaratmasina veya aktarmasina imkan yaratacak ve
tesvik edecek mevzuat diizenlemeleri ¢cok eksik ve yetersiz.

I Kamu- STK iliskilerini Diizenleyen Mevzuata dair Sorunlar

e Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Yonetmeligi kamu kurumlarinin yasa hazirlanmasi
slireclerinde STK'lara danisma sireclerini diizenlemekte yetersiz kaliyor. Yonetmelik
kamunun STK’lara danismasini tamamen kamu kurumlarinin inisiyatifine birakmasinin
yaninda, STK’larin 30 giin gibi kisa bir siire icerisinde goriis vermesini de mecbur
kilyor.

e Kamu kurumlari, kamu politikasi Gretme streglerinde haklarin 6znelerine
danismaktan kaginiyor. Ornegin, egitim politikalari Tirkiye’de en degisken kamu
politikasi olmalarina ragmen karar alma siireclerinde 6gretmenlerin gorisleri
alinmiyor; bilgi ve deneyimlerinden faydalaniimiyor.

Bu Hibe Projesi STGM, TUSEV ve YADA tarafindan uygulanmaktadir. Bu rapor Avrupa Birligi’nin
yardimiyla hazirlanmistir. Bu yayinin iceriginden yalnizca TUSEV sorumlu olup, herhangi bir sekilde
AB’nin gériislerini yansittigi seklinde yorumlanamaz.
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