Sivil Toplum 1%V
Ka mu I§b| r-I I gl Turkiye Uclinci Sektdr Vakfi

Third Sector Foundation of Turkey
Tirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi ve Sivil Toplum-Kamu

Isbirliginin Giiclendirilmesi Projesi

»ISTANBUL YEREL ISTISARE TOPLANTISI
31.01.2013

Minerva Han, Istanbul

Toplant1 Tiirii : TUSEV ISTANBUL YEREL ISTISARE TOPLANTISI
Tarih : 31.01.2013
Yer : Istanbul, Tiirkiye

l TUSEV Yerel istisare Toplantilari

Tiirkiye Uctincii Sektér Vakfi (TUSEV), 1993 yilinda aralarinda Tiirkiye’nin onde gelen
vakif ve derneklerinin bulundugu 23 sivil toplum kurulusu tarafindan ti¢iincii sektériin
yasal, mali ve islevsel altyapisimi gelistirmek amaciyla kurulmustur. TUSEV, STK'lar i¢in
daha destekleyici bir yasal ve mali ortam yaratilmasi, STK’lara stratejik ve etkin kaynak
aktariminin saglanmasi, kamu, 6zel sektor ve tlglincli sektor arasi isbirliginin tesvik
edilmesi, uluslararasi toplulugun tilkemiz tg¢lnci sektoriinii tanimasi ve isbirlikleri
kurmasj, sivil toplumla ilgili arastirma projelerinin hazirlanmasi, bu arastirmalarin sivil
toplum paydaslarinin gelecek faaliyet ve programlarinda yol gosterici sekilde
kullanilmasi konularinda ¢alismalar yapmaktadir.

Tiirkiye Uciincii Sektér Vakfi, Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi (STGM) ve Yasama
Dair Vakif (YADA) ile birlikte Haziran 2012 itibariyla “Tiirkiye’de Sivil Toplumun

Gelisimi ve Sivil Toplum-Kamu isbirliginin  Giiclendirilmesi” projesini

Bu Hibe Projesi Avrupa Birligi ve Tlirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti tarafindan finanse edilmekte olup
STGM, TUSEV ve YADA tarafindan uygulanmaktadir.
Bu yayinin igeriginden sadece TUSEV sorumludur ve hicbir surette Avrupa Birligi’nin gorislerini
yansitmamaktadir.

THgEV SV -

Tirkiye Ugiinci Sektor Vakfi

Third Sector Foundation of Turkey s T G M YASAMA DAIR VAKIF
St Togium Geligtime Merke

AYA



Sivil Toplum TO%=V
Ka mu I§b| rhgl Turkiye Uciinci Sektor Vakfi

Third Sector Foundation of Turkey
Tirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi ve Sivil Toplum-Kamu

Isbirliginin Giiclendirilmesi Projesi

gerceklestirmektedir. Turkiye’de cogulculugu ve Avrupa ile biitiinlesmenin degerlerini
destekleyen giiclii demokratik kurumlarin ve sivil toplumun var olmasini saglamayi
hedefleyen proje kapsaminda TUSEV, yasal ¢alismalar ve sivil toplum kamu isbirligini
hedef alan aktiviteler gerceklestirecektir. Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Projede ongoriilen faaliyetlerden bir tanesi, Tirkiye’'de sivil toplum-kamu diyalogunun
iyilestirilmesi amaciyla, gerek sivil toplum orgltlerinin gerekse kamunun tzerinde
anlastig1 ilkeleri iceren “Davrams Ilkelerinin” olusturulmasidir. Proje kapsaminda,
sivil toplum orgiitlerinin goris, beklenti ve onerilerinin paylasilmasina yonelik olarak
TUSEV farkl sehirlerde istisare toplantilar1 diizenlemektedir. Bu toplantilarin besincisi

31 Ocak 2013’de istanbul’da gerceklestirilmistir.

! Toplant1 Giindemi

10.30-13.30

1. TUSEV’in ve AB Projesinin Tanitimi

2. 4. Toplantinin Amacinin A¢iklanmasi

3. Katilmcilarin kisaca kendilerini tanitmasi

4. Kamu- Sivil Toplum Diyalogu sirasinda yasanan sorunlarin ve olumlu gelismeler/iyi
orneklerin paylasimi

5. Sivil toplum ve kamu iliskilerinin ilkeleri, her iki tarafin rolleri ve sorumluluklarinin
tartisildig1 grup calismalari

6. Grup sunumlar1: belirlenen ilkeler, roller ve sorumluluklarin paylasimi ve tartisiimasi
7. Ortak noktalarin ve lizerine uzlasma saglanamayan ilkelerin belirlenmesi

8. Son Yorumlar ve Kapanis

Bu Hibe Projesi Avrupa Birligi ve Tlirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti tarafindan finanse edilmekte olup
STGM, TUSEV ve YADA tarafindan uygulanmaktadir.
Bu yayinin igeriginden sadece TUSEV sorumludur ve hicbir surette Avrupa Birligi’nin gorislerini
yansitmamaktadir.
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! Katilimcilar

Toplantiya izmir'den 10 STK’dan 11 temsilci katilmistir.

Kurum Sehir
1 | Edirne Roman Dernegi (EDROM) Edirne/istanbul
2 | Egitim Reformu Girisimi (ERG) Istanbul
3 | Cocuklara Yonelik Ticari ve Cinsel Sémiirii ile Miicadele | Istanbul
istanbul Genglik Ag1
4 | Insan Haklar1 Dernegi Istanbul Subesi (IHD) Istanbul
5 | LGBTT Aileleri istanbul Grubu (LISTAG) Istanbul
6 | Rum Vakiflar1 Dernegi (RUMVADER) Istanbul
7 | Sivil Toplum Orgiitleri icin Teknik Destek Projesi | Istanbul
(TACSO)
8 | Tirkiye Erozyonla Miicadele ve Agaclandirma Vakfi | Istanbul
(TEMA)
9 | Tiirkiye Cocuklara Yeniden Ozgiirliik Vakfi (TCYOV) istanbul
10 | Toplum Gontlliileri Vakfi (TOG) Istanbul

Sivil Toplum Orgiitleri ile Kamu Kurumlar arasindaki iliskiler ve isbirligi

Konusunda Olumlu Gelismeler ve Deneyimler

LISTAG, LGBT bireyle iliskilenmekte zorlanan, onlarla iletisim kurmay: tercih

etmeyen ve onlar1 6tekilestiren kamu kuruluslarinin, LGBT bireylerin ailelerini

karsilarinda gordiiklerinde konuya karsi daha duyarli hale geldigini belirtti.

Bagka bir deyisle, kamu kuruluslarinin LGBT bireylerinin de toplumun diger

kesimlerinden bireylerin oldugu gibi ailelere sahip oldugunu fark etmesi, duruma

daha insani bir agidan yaklasmalarina sebep olmakta. Bu noktada, LISTAG1n

Bu Hibe Projesi Avrupa Birligi ve Tlirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti tarafindan finanse edilmekte olup
STGM, TUSEV ve YADA tarafindan uygulanmaktadir.
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gerceklestirdigi meclis ziyaretinde iliski kurduklar1 kamu temsilcilerinin,
LISTAG'1 ailelerin c¢ocuklarinin can giivenligiyle ilgili duyduklar endiseleri
dikkate aldigi ifade edildi.

e Toplantimiza katilan STK’lardan biri, diizenledikleri bir etkinlie davet edilen
kamu kuruluslarinin daveti ilk etapta yanitsiz biraktigini; ancak bu davetin AB ve
TACSO’yla birlikte yapildigim1 fark edince davete geri doniiste bulunduklarini
belirtti.

e Veri temelli, saydam ve katilimci egitim politikasi stireglerinin gerceklestirilmesi
icin faaliyet gosteren ERG, gectigimiz yila kadar Milli Egitim Bakanligi’'ndan talep
ettikleri okulu terk, sinif tekrari ve devamsizlik verilerini sorun yasamadan
edinebildikleri iizerinde durdu. Iki y1llik bagaril bir isbirliginin ardindan, bu veri
paylasiminin gerekce gosterilmeksizin durduruldugu belirtildi.

e TCYOV, cocuk adaletiyle ilgili goriis ve 6nerilerinin Kalkinma Bakanlig tarafindan
hazirlanan 2014-2018 Kalkinma Stratejisi'nde yer aldigini ifade etti.

e RUMVADER giliniimiize kadar Rum cemaatinin kamu kuruluslariyla herhangi bir
iliskisi olmadigini ancak, “Azinhk Vatandaslarnt Esit Vatandaslar” adiyla
gerceklestirdikleri AB projesi araciligiyla bu iliskilerin gelistirilmesini
amagladiklarini belirtti.

e TACSO Dernekler Dairesi’ni anahtar paydas olarak gordiigiinii ve bu nedenden
otiirt diizenledigi etkinliklere Dernekler Dairesi’'ni siklikla dahil ettigini ifade etti.
Ornegin, yurt disina yapilan calisma ziyaretleri ya da yurticindeki cesitli
toplantilara Dernekler Dairesi Baskanligi’'nin davet edilmesi sebebiyle, Dernekler
Dairesi’'nin kendi etkinliklerine de TACSO’yu dahil ettigi belirtildi.

e TOG'un genclerin katihmiyla gerceklestirdigi “Adrese Biiylite¢” projesi ile
genclere dogrudan hizmet veren Yurt-Kur, Mediko, Universitelerin AB ofisleri gibi
kuruluslarin katilmci sivil izleme metodlariyla izlenmesi, raporlanmasi ve

raporlarin ilgili kurumlarla paylasilmasi hedeflendi.

Bu Hibe Projesi Avrupa Birligi ve Tlirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti tarafindan finanse edilmekte olup
STGM, TUSEV ve YADA tarafindan uygulanmaktadir.
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yansitmamaktadir.
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e TEMA kamuyla isbirligine ¢ok acik bir kurum oldugunu; ancak sorunlu gordigi
alanlarda kamu kuruluslarina karsi miicadele etmekten ¢ekinmedigini belirtti.
TEMA'nin kamu kuruluslariyla olan olumlu iligkilerine 6rnek olarak Toprak
Yasasinin hazirlanma siireci 6rnek gosterildi. TEMA, Toprak Yasasi’'nin yazimi ve
hazirlanmasi asamasinda aktif bir rol oynadigin1 ve yasanin igerigini kamu
kuruluslariyla birlikte olusturdugunu ifade etti. illerde kurulan Toprak Koruma
Kurullar’'na bu konularda ¢alisan bir STK'nin da dahil edilmesi yasa kapsamina
alindi. Bu nedenle pek c¢ok ildeki Toprak Koruma Kurullar’'nda konudaki
uzmanligindan o6tiiri TEMA’'nin bulundugu belirtildi. TEMA’'nin su giinlerde, Su
Yasasi'nin yazilmasi noktasinda da kamu kuruluslariyla isbirliginde bulundugu
lizerinde duruldu. Yasa yazim stire¢lerinin yani sira, TEMA 2010 yilindan bu yana
uyguladig1 ve Minik Tema adin1 verdigi erken ¢ocukluk cevre egitimi programinin
uygulanmasi sirasinda Milli Egitim Bakanhg1 (MEB) ile isbirliginde bulundugunu
ve iliskilerinin olumlu yonde oldugunu belirtti. Ancak, orman arazileriyle ilgili
Orman ve Su Isleri Bakanhglyla yiiriitilen iliskiler kapsaminda kurulan
isbirliginin kimi zaman olumlu, kimi zaman ise olumsuz siireclerden gectigi
belirtildi. TEMA yerel temsilciliklerinin yerel yonetimlerle olumlu iliskiler

kurdugu da belirtildi.

Sivil Toplum Orgiitleri ile Kamu Kurumlar arasindaki iliskiler ve isbirligi

Konusunda Olumsuz Deneyimler ve Sorunlar

e Toplantimiza katilan STK’lar kamu kuruluslarinin stirekliligi olan sosyal ve politik
soylemlerden ve hatta kurumsal hafizadan yoksun oldugu tizerinde durdu. Baska
bir deyisle, STK’larin kamu kuruluslariyla olan iliskilerinde muhatap olunan
kisilerin degismesinin veya farkli pozisyonlarda kisilerle iliski kurulmasinin
slireclerin yeniden baslamasina sebep oldugu belirtildi. Bu baglamda, kamunun

sosyal politikalar s6z konusu oldugunda bir kurumsal hafiza ve kurum igin ortak

Bu Hibe Projesi Avrupa Birligi ve Tlirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti tarafindan finanse edilmekte olup
STGM, TUSEV ve YADA tarafindan uygulanmaktadir.
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soylemlerden yoksun oldugunun alt1 ¢izildi. Sivil toplumun kamu kuruluslari ile
olan iliskilerinin, var olan mekanizmalar yerine Kisiler lizerinden yiiriitiilmesi
sebebiyle baslatilan siire¢lerin muhatap olunan kisilerin degismesiyle birlikte
olumsuz etkilendigi belirtildi.

e Sivil toplumla kurulan isbirliginin uzlasilan ilke, sorumluluk ve mekanizmalar
lizerinden yuritilmemesinin, STK'larin bildirdigi talep, goriis ve onerilere dair
geribildirim alamamalarina sebep oldugu ifade edildi.

e Toplantimiza katilan STK’lar Genglik ve Spor Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 ve Kalkinma Bakanligi’'nin ¢esitli konularda diizenledikleri toplantilara
katilimcr ve esitlikci ilkeler dogrultusunda belirlenmemis ve farkli kesimleri
yeterince temsil etmeyen bir secki STK'y1 davet ettigini belirtti.

¢ Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda yapilan basvurulara, bagvurularda belirtilen ve
hélihazirda kamu kuruluslarinin elinde bulunmasi gereken istatistikler soz
konusu oldugunda dahi cevap alinmadigi durumlarin olduk¢a fazla oldugu
tizerinde duruldu. Ornegin, Dernekler Dairesi'ne hak temelli calisan oérgiitlerin il
bazinda dagiliminin soruldugu bir Bilgi Edinme Basvurusu’na cevap alinamadigi
belirtildi. Halbuki, Dernekler Dairesi'nin bu tir bir istatistiki veriye halihazirda
sahip olmasi gerektigi ifade edildi.

e Kamu kuruluslarinin sivil toplum kuruluslarinin uzmanliklarina ihtiyag
duyduklar1 noktada, ya da sivil toplum kuruluslarinin taleplerinin mesruiyetini
sorguladiklari zamanlarda sivil toplumdan diizenli ve esgiidiimlii olmas1 yoniinde
bir talepte bulundugu belirtildi. Ancak toplantimiza katilan STK’lar yapisi, amag
ve sorumluluklar1 itibariyle sivil toplum orgiitlerinin esgiidiimlii ¢alisma
zorunlulugu bulunmadigini, aksine kamu kuruluslarinin bu sorumluluga yapis;,
gorevi ve sorumluluklari itibariyle sahip oldugunu belirtti.

Onemli not: Sivil toplum kuruluslarinin kamu kuruluslar1 ile olan olumsuz
deneyimlerinin tartisildig1 sirada, STK'larin birbirleriyle olan iliskileri hakkinda bir

ozelestiri dile getirildi. STK'larin kendi calistiklar1 alanda faaliyet gosteren diger
6
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kuruluslarla tanisikliklarini arttirmasi ve iliskilerini gliclendirmesi gerektigi ifade edildi.
Benzer alanlarda faaliyet gosteren STK’larin birbirlerinin ¢alismalarindan ve kimi
durumlarda varhigindan haberdar olmamasinin endise verici bir durum oldugu tizerinde

duruldu.

Sivil Toplum Orgiitleri ile Kamu Kurumlar arasindaki Isbirliginin

Gelistirilmesine Yonelik Beklentiler ve Oneriler

Toplantinin {iglincii boéliminde katimcilar iki gruba bélinerek farkli rollere
biirtindiler ve sivil toplum - kamu isbirliginin ilkeleri, her iki tarafin rol ve
sorumluluklar1 nelerdir tlizerine grup tartismasi gerceklestirdiler. Gruplar asagidaki
sekilde olusturuldu:

1. Grup: Sivil toplum orgiitii temsilcileri olarak, STK-Kamu isbirligi s6z konusu
oldugunda kamu kuruluslarinin uymasi gereken ilkeler, roller ve sorumluluklar
nelerdir konularina dair grup tartismasi yaptilar.

2. Grup: Kamu sektori temsilcileri olarak, STK-kamu isbirligi s6z konusu oldugunda
sivil toplum orgiitlerinin uymasi gereken ilkeler, roller ve sorumluluklar nelerdir
konularina dair grup tartismasi yaptilar

Asagida bulunan talepler, iki grubun da uzerinde uzlastiklar1 ilkeler,
sorumluluklar ve rolleri 6zetlemektedir.

1. Grup

e Kamu kuruluslar1 STK’larla kurduklar1 ortakliklarin ardindan gelisen siirecte bu
ortakligi1 STK'larin aleyhinde kullanmamaldir.

e Kamu kuruluslar1 STK’lara esit mesafede durmali ve STK'lar ile kurdugu iliskide
esitlik ilkesini ihlal etmemelidir.

¢ Kamu kuruluslar1 Avrupa Konseyi Ayrimcilik Kriteri dogrultusunda sivil toplum
kuruluslariyla olan iliskilerini ytriitmelidir. Bu kriterler dogrultusunda kamu
kuruluslarinin sivil toplum kuruluslariyla olan iliskileri esitlik¢i, seffaf, katilimcy,

bagimsizliga saygili, tarafsiz, erisilebilir ve iletisime acik bir sekilde yonetmelidir.

Bu Hibe Projesi Avrupa Birligi ve Tlirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti tarafindan finanse edilmekte olup
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e Kamu, STK’larin gelismesi icin elverisli ortamin olusmasi i¢in kolaylastirici bir
rol oynamalidir.

e Kamunun katilimc1 ve seffaf bir slirecin sonunda gelistirdigi bir STK stratejisi
olmalidir.

¢ Kamu kuruluslar sivil toplum kuruluslariyla kurdugu iligki ve isbirligi sirasinda
merkeziyetci anlayistan uzak bir tavir benimsemelidir.

2. Grup

e Sivil toplum genis bir alani ve pek ¢ok farkli paydas: biinyesinde barindirdig: icin
kamu kuruluslari bu alanin 6znelerini yakindan tanimak icin ¢aba gostermelidir.

e Sivil toplum kuruluslari kamu kuruluslariyla tanisiklik kurma ve isbirligi
yapmaya a¢ik olmaldir.

e Sivil toplum kuruluslarinin kamu kuruluslar1 tarafindan denetlenmesi yerine
kendi temsilcilerinden olusan bir iist kurulus tarafindan denetlenmesi
saglanmalidir. Bu kamu kuruluslarinin iizerindeki biirokratik ytiki hafifletecegi
gibi, sivil toplum orgiitlerinin daha demokratik mekanizmalar aracilifiyla
denetlenmesine sebep olacaktir.

e Sivil toplum kuruluslar1 kamu kuruluslariyla kurduklar iliskilerde tarafsiz ve
onyargisiz olmahdir.

e Sivil toplum kuruluslart toplumun farkli kesimlerinin farkh ihtiyac ve
beklentilerini aktardiklar1 icin, kendi aralarinda orgiitlenerek esglidiimlii
calismalidir.

e Kamu kuruluslar sivil toplum kuruluslarinin talepkar olmasini istemeli ve bunu
demokratik toplumlarin bir 6n kosulu olarak algilamalidir.

“Kamu” ve “Sivil Toplum” kimligi iizerinden sivil toplumun ve kamu isbirliginin
ilke, rol ve sorumluluklarini tartisan STK’lar, grup calismalarinda belirtilen kimi

goriisler iizerinde uzlasma saglayamadi. Bu goriis ve oneriler sunlardir:

Bu Hibe Projesi Avrupa Birligi ve Tlirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti tarafindan finanse edilmekte olup
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e Tarafsizlik: Toplantimiza katilan kimi STK’lar sivil toplumun ilkesel olarak kamu
kuruluslariyla kurduklar iligkilerde tarafsiz olmalar1 gerektigini savundu. Ancak
bazi diger STK'lar sivil toplumun yapisi geregi tarafsiz olamayacagini ve hatta
olmamas1 gerektigini ifade etti. Sivil toplumun egitim, saghk ve hak temelli
calisma alanlarinda faaliyet gosteriyor olmasi sebebiyle bir “taraf” oldugu ve
kamu kuruluslariyla kurdugu iliskilerde bu pozisyonundan taviz veremeyecegi
tizerinde duruldu.

¢ Kamu fonu: Toplantimiza katilan kimi STK’lar aidat ve iiye bagislariyla
kuruluslarinin finansal giderlerini gidermekte zorlandiklarim1 ifade ettiler.
Uluslararasi fonlara alternatif olarak, kamu kuruluslarinin da sivil toplumu
fonlayan bir mekanizmasi olmasi gerektigi izerinde duruldu. Ancak bazi diger
STK’lar kamu tarafindan fonlanan STK'larin bagimsizligin1 koruyamayacagi ve
gerektigi takdirde kamu kuruluslariyla ilgili elestirel soylem ve politikalar

liretemeyecegi tizerinde durdu.
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