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Tarih : 13 Mayis 2014
Yer : Istanbul, Turkiye

! TUSEV Yerel istisare Toplantilari

Turkiye Uclincii Sektér Vakfi (TUSEV), 1993 yilinda aralarinda Tirkiye’nin 6nde gelen vakif ve
derneklerinin bulundugu 23 sivil toplum kurulusu tarafindan Gglinct sektoriin yasal, mali ve
islevsel altyapisini gelistirmek amaciyla kurulmustur. TUSEV, STK’lar icin daha destekleyici bir
yasal ve mali ortam yaratilmasi, STK’lara stratejik ve etkin kaynak aktariminin saglanmasi,
kamu, Ozel sektor ve Ulglincl sektor arasi isbirliginin tesvik edilmesi, uluslararasi toplulugun
Ulkemiz UGguncl sektorini tanimasi ve isbirlikleri kurmasi, sivil toplumla ilgili arastirma
projelerinin hazirlanmasi, bu arastirmalarin sivil toplum paydaslarinin gelecek faaliyet ve
programlarinda yol gosterici sekilde kullanilmasi konularinda ¢alismalar yapmaktadir.

Turkiye Uglincii Sektér Vakfi, Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi (STGM) ve Yasama Dair
Vakif (YADA) ile birlikte Haziran 2012 itibariyla “Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi ve Sivil
Toplum-Kamu isbirliginin  Giiglendirilmesi” projesini gerceklestirmektedir. Tiirkiye’'de
¢ogulculugu ve Avrupa ile butiinlesmenin degerlerini destekleyen gliclii demokratik kurumlarin
ve sivil toplumun var olmasini saglamayi hedefleyen proje kapsaminda TUSEV, yasal calismalar
ve sivil toplum kamu isbirligini hedef alan aktiviteler gergeklestirecektir. Bu proje Avrupa Birligi
ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilmektedir.

Bu Hibe Projesi STGM, TUSEV ve YADA tarafindan uygulanmaktadir. Bu rapor Avrupa Birligi’nin
yardimiyla hazirlanmistir. Bu yayinin iceriginden yalnizca TUSEV sorumlu olup, herhangi bir sekilde
AB’nin gériislerini yansittigi seklinde yorumlanamaz.
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Projede ongorilen faaliyetlerden bir tanesi, Tirkiye’de sivil toplum-kamu diyalogunun
ivilestirilmesi amaciyla, yasal degisiklik 6nerileri raporunun hazirlanmasidir. . ilgili rapor, Bilgi
Universitesi insan Haklari Merkezinden Dr. Ulas Karan ve Uzman Gokeegicek Ayata
tarafindan uzun bir aragtirma sireci sonunda hazirlanmigtir Raporda, uluslararasi insan
haklari hukukunda yer alan 6rgitlenme 06zgirligiine ve onunla baglantil olarak giindeme
gelen ifade 6zglirligi, bilgi edinme hakki, toplanma o6zgirligl, nefret sdylemi ve adalete
erisime iliskin standartlar ile Turkiye’deki birincil mevzuat karsilastirmali olarak ele
alinmaktadir. Bu karsilastirmaya dayanarak, orglitlenme 6zglrligli kapsaminda glindeme
gelen belirli konular dahilinde Tiirkiye hukukunda bu konularla ilgili yasal iyilestirme onerileri
de raporda dikkate sunulmaktadir.

Hazirlanan raporu STK’larin goriis ve ©nerilerine agmak amaciyla TUSEV farkli illerde
danisma toplantilari diizenlemektedir. Bu toplantilarin ilki 13 Mayis 2014’te istanbul’da
gerceklestirilmistir.

! Toplanti Glindemi

Program:

10.30 — 10:45 Acllis

10.45 — 11.30 Sunum: “Sivil Topluma Aktif Katihm: Uluslararasi Standartlar, Ulusal Mevzuattaki Engeller,
Oneriler Raporu”, Gékcecicek Ayata ve Ulas Karan

11.30—-12.00 Soru-Cevap

12:00 — 12.45 Atolye oturumu

12.45 — 13.45 Ogle Yemegi

13:45- 14:30 Atolye Oturumu

14:30 — 15.00 Atolye sunumlari ve degerlendirme

! Katilimcilar

Toplantiya Ankara ve istanbul’dan 15 STK’dan 17temsilci katilmistir.

Kurum Sehir
1 | Yesil Adimlar Cevre Egitimi Dernegi istanbul
2 | CEKUL Vakfi istanbul
3 | Yeryiizii Dernegi istanbul
4 | SEBAT Vakfi istanbul
5 | Gelisim Platformu istanbul
6 | EBSAD istanbul
7 | Diyalog ve Uzlasma Dernegi istanbul
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8 | Tirkiye Cevre Platformu istanbul
9 | Bakirkoy Kent Konseyi Istanbul
10 | Avrupa Hareketi ve Tiirkiye Dernegi Istanbul
11 | Yerel Katihmi Destekleme Dernegi istanbul
12 | STGM Ankara

13 | Tirkiye Diyabet Vakfi istanbul
14 | Kafkas Dernekleri Federasyonu istanbul
15 | istanbul Bilgi Universitesi insan Haklari Merkezi istanbul

Toplantida, yukarida bahsedilen kapsamli raporu hazirlayan uzmanlarin bulgu ve onerilerini
paylastiklari sunumun ardindan 3 grup halinde atolye calismasi gerceklestirildi.  Grup
calismalarinda asagidaki li¢ genel baslik altinda 6nce mevcut sorunlari paylasan katihmcilar,
daha sonra bu sorunlarin ¢6ziimu icin 6nerilerini paylastilar.
Katilimcilarin Gzerinde uzlastigi mevzuata dair genel 6nerileri sunlardir:

< Mevcut mevzuatin dili sadelestirilmeli, muglak ifadeler tekrar g6zden gecirilmeli ve mevzuat

tiim yurttaslarin okuyarak anlayabilecegi hale getirilmelidir.
**» Mevzuata dair keyfi uygulamalarin éniine gecilmelidir.

Bu genel oneriler disinda, her g grubun, ilgili konu baslklar altinda gelistirdikleri ve
Uzerinde uzlastiklari 6neriler asagida sunulmaktadir:

I Kurulus, Uyelik, Sona Erme, Tescil ve Tiiziige dair Oneriler

Kurulus:

% STK’lar dernek veya vakif seklinde kisith formlar altinda 6rglitlenmek zorunda birakilmamali.
Yurttaslar kayit zorunlulugu olmaksizin farkli formlarda érgitlenebilmelidir.

%+ Dernek kurulurken aranan asgari sayi (7) ¢ok yiiksek bulunmaktadir. Bu sayi en fazla tg kisi
olmalidir. Buna benzer olarak, yonetim kurulu ve denetim kurulu gibi organlarda aranan lye
sayisi da disurilmelidir. Yonetim kurulu toplantilarinin dijital platformlarda yapilmasinin 6ni
actimahidir.

«» Dernek tizukleri ve vakif senetleri araciligiyla yapilan faaliyet sinirlamalari yiriitme agisindan
pek ¢ok sorun yasanmasina sebep olmaktadir. Tizlikte degisiklik yapiimasi icin gereken
birokrasi hafifletilmelidir.

R/

«» Tlzukle belirlenen zorunlu organlar ortadan kaldirilmali, dernekler kendi yonetim sistemlerini
kendileri belirleyebilmelidirler.
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<+ Derneklerin yasadigi en temel sorunlardan biri “adres gosterme” sartidir. Gliniimiz sartlar
g0z 6niinde bulundurularak dernekler icin adres gosterme zorunlulugu ortadan
kaldinlmahdir. Bunun yaninda hukuki gorisle iki dernegin ayni mekani paylasamamasi gibi
fiili olarak getirilen kisitlamalar kaldirilmali; gliniimiz sartlari ve yol acabilecekleri sorunlar
distnilerek gerekli diizenleme ve iyilestirmeler yapiimahdir.

¢+ Kurulus strecinde derneklere evraklarin dijital kopyalarini iletme alternatifi de taninmalidir.

Faaliyetler, Yonetim, Denetim, Cezalar, Fon Gelistirme ve Kamu Yarari
Statiisiine dair Oneriler

Denetim ve Cezalar
% Derbis sisteminin uygulamaya konulmasi gegmise oranla rahatlik saglamistir ancak yeterli

degildir. Defter tutma zorunlulugu ve defterlere yapilan 6zel denetimler kaldirilmali; mevzuat
derneklerin kendilerini denetlemelerine olanak saglayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.
STK’larin bagimsizliklarinin korunabilmesi icin bagimsiz denetim mekanizmalari olusturulmali,
kamu tarafindan yapilan denetim kaldirilmahdir.

«» Burokratik islemlerde yapilan hatalara 6denen cezalar orantisizdir. Derneklerin finansal
surdirilebilirlik kapasiteleri goz 6nlinde bulundurulup bu miktarlar azaltiimalidir. Buna ek
olarak derneklere direkt ceza kesilmemeli, dncesinde uyarida bulunulmali ve hatayi
dizeltebilmeleri igin sire verilmelidir.

Bagis Toplama
«» Bagis ve yardim toplamanin 6nindeki maddi, siyasi ve blrokratik engeller kaldirilmal;
surecler STK’larin kaynak yaratmalarini kolaylastiracak sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Kamusal Destek
%+ Belediyeler sagladiklar tUm yardimlar igin agik duyuru yapmalidirlar. Ayni yardim haricinde

STK’lara ayrilan kaynaklar ise mutlaka seffaf bir hibe prosediri araciligi ile saglanmalidir.

«» Kamu kurumlarinin ayni desteklerini tesvik eden dizenlemeler yapilmalidir:6zellikle yerelde
STK’larin licretsiz, planlanmis ve randevulu kullanimina agik toplanma mekanlari saglamalari
tesvik edilmelidir.

Kamu Yarari (Statiisii)
«» Kamu yarari tanimi 6ncelikle tekrardan tartismaya acilmali, akabinde tekrardan tretilmelidir.

Diger:
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Tim STK’lar igin kira stopaji vb. masraflar kaldiriimalidir.

’0

Ozellikle dzel sektoriin STK’lara bagis yapmasini destekleyecek sekilde vergi indirimleri gibi

)

tesvikler mevzuatla diizenlenmelidir.
% GOnlllik konusu tartismaya agilmali ve bir gondllilik mevzuati olusturulmalidir.

I Kamu- STK iligkilerini Diizenleyen Mevzuata dair Oneriler

@,

«» Hem yerel hem de merkezi idaredeki kamu kurumlari ve STK’lar arasinda diizenli iletisimi
saglayacak katilimci yollarla Gretilmis bir mevzuat olusturulmalidir.

+» Her kamu kurumunun teskilatlanmasinda STK’larla iletisimi saglayacak yetkili kimseler veya
departmanlar bulunmalidir.

«»+ Sivil toplumla istisareye acilan farkli konular icin farkh danisma kurullari olusturulmalidir.

«» STK’lari denetleme rolii olan devlet kurumlariile kamu finansmani saglayan devlet kurumlari
birbirlerinden bagimsiz yapilandiriimalidir.

% Ozellikle danisma siireclerinde gegerli olmasi amaciyla “seffaflik ve hesap verilebilirlik”
ilkelerinin standartlari belirlenmelidir. Danisilan STK’larin kimler oldugu, hangi konuda
danisildigl, ne yonde geribildirim verdikleri ve verilen geribildirimin politika yapma siirecine
nasil yansidigi kamuoyuyla mutlaka paylasiimalidir.

% Ozellikle yerel yénetimler dahilinde kurulan danisma kurullari tamamen seffaf sekilde

olusturulmal ve yiritalmelidir.
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