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! TUSEV Yerel istisare Toplantilari

Turkiye Uglincii Sektér Vakfi (TUSEV), 1993 yilinda aralarinda Tirkiye’nin dénde gelen vakif ve
derneklerinin bulundugu 23 sivil toplum kurulusu tarafindan Uglincli sektoriin yasal, mali ve islevsel
altyapisini gelistirmek amaciyla kurulmustur. TUSEV, STK'lar icin daha destekleyici bir yasal ve mali
ortam yaratilmasi, STK’lara stratejik ve etkin kaynak aktariminin saglanmasi, kamu, 6zel sektor ve sivil
toplum arasi isbirliginin tesvik edilmesi, uluslararasi toplulugun llkemiz tGglincl sektdriini tanimasi ve
ishirlikleri kurmasi, sivil toplumla ilgili arastirma projelerinin hazirlanmasi, bu arastirmalarin sivil
toplum paydaslarinin gelecek faaliyet ve programlarinda yol gosterici sekilde kullaniimasi konularinda
¢alismalar yapmaktadir.

Turkiye Ugiincti Sektor Vakfi, Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi (STGM) ve Yasama Dair Vakif
(YADA) ile birlikte Haziran 2012 itibariyla “Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi ve Sivil Toplum-Kamu
isbirliginin Giiclendirilmesi” projesini gerceklestirmektedir. Turkiye'de cogulculugu ve Avrupa ile
bltlinlesmenin degerlerini destekleyen giglii demokratik kurumlarin ve sivil toplumun var olmasini
saglamayi hedefleyen proje kapsaminda TUSEV, yasal ¢calismalar ve sivil toplum kamu isbirligini hedef
alan aktiviteler gerceklestirecektir. Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse
edilmektedir.

Projede 6ngoriilen faaliyetlerden bir tanesi, Tirkiye'de sivil toplumun aktif katihminin saglanmasi
amaciyla, dérgiitlenme 6zgirligiine dair yasal degisiklik ©nerileri raporunun hazirlanmasidir. ilgili
rapor, Bilgi Universitesi insan Haklari Merkezinden Dr. Ulas Karan ve Uzman Gokce cicek Ayata
tarafindan uzun bir arastirma slireci sonunda hazirlanmistir. Raporda, uluslararasi insan haklari
hukukunda yer alan orgiitlenme o6zgiirliigiine ve onunla baglantili olarak giindeme gelen ifade
ozgurlugii, bilgi edinme hakki, toplanma ozgiirliigii, nefret sdylemi ve adalete erisime iliskin
standartlar ile Turkiye’deki birincil mevzuat karsilastirmali olarak ele alinmaktadir. Bu karsilastirmaya
dayanarak, orglitlenme 06zglrligi kapsaminda glindeme gelen belirli konular dahilinde Tirkiye
hukukunda bu konularla ilgili yasal iyilestirme 6nerileri de raporda dikkate sunulmaktadir. Hazirlanan
raporu STK’larin goriis ve onerilerine acmak amaciyla TUSEV farkl illerde danisma toplantilari
diizenlemektedir. Bu toplantilarin dérdiinciisii 7 Nisan 2015’de Mersin’de gerceklestirilmistir.

Bu Hibe Projesi STGM, TUSEV ve YADA tarafindan uygulanmaktadir. Bu yayinin iceriginden
yalnizca TUSEV sorumlu olup, herhangi bir sekilde AB’nin gériislerini yansittigi seklinde yorumlanamaz.
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. Toplanti Glindemi

11.00-12.30

1. TUSEV’in ve AB Projesinin Tanitimi

2. Tanigsma

3. Sunum ve GOriis Paylasimi: “Sivil Topluma Aktif Katilim: Uluslararasi Standartlar, Ulusal
Mevzuattaki Engeller, Oneriler Raporu”

12.30-13.30 Ogle Yemegi
13.30-15.30

1. Sunum ve Goris Paylasimi: “Sivil Topluma Aktif Katihm: Uluslararasi Standartlar, Ulusal
Mevzuattaki Engeller, Oneriler Raporu”
2. Son Yorumlar ve Kapanis

! Katilimcilar

Toplantiya Mersin ve Adana illerinden 8 STK’dan toplam 11 temsilci katilmistir.

Kurum Sehir
1 Akdeniz’e Go¢ Edenler Bilim Kultiir Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Mersin

Dernegi (Akdeniz Gog-Der)
2 Tirkiye Can Cocuklar Egitim-Koruma ve Yasam Vakfi (CANEV) Adana
3 Geng Engelliler Genglik ve Spor Kuliibii Adana
4 insan Haklari Dernegi (IHD) Mersin Subesi Mersin
5 Mersin Engelliler Genglik Spor Kuliibli Dernegi Mersin
6 Mersin LGBT 7 Renk Egitim ve Arastirma Dernegi Mersin
7 Pera Toplumsal Gelisim Dernegi Adana
8 Tlrkiye Sakatlar Dernegi Mersin Subesi Mersin

Toplanti interaktif bir goris paylasimi seklinde gercgeklestirilmistir. Kapsamh raporun farkli bashklar
altinda toplanmis bulgularn kisaca paylasildiktan sonra, her bir bashk altinda raporda yer verilmis
sorun ve Onerilere dair gorls paylasimi yapilmistir. Rapordaki bulgulara ek olarak, katihmcilar, dnemli
oldugunu distindikleri ama raporda kapsanmayan sorun, oneri ve goérislerini de aktarmislardir.
Katiimcilar, agirlikli olarak sorunlarini paylasmislar, yer yer onerilerini de dile getirmislerdir. Asagida
toplantida paylasilan goruslerin bir 6zeti sunulmaktadir.

! Kurulus, Uyelik, Sona Erme, Tescil ve Tiiziige dair Sorunlar

Toplantinin birinci bolimiinde sivil toplum 6rgiti temsilcileri, yasal mevzuata dair asagidaki deneyim
ve gorisleri paylastilar:

Kurulus:

e Dernek kurulus siirecinde zorunlu organlar olan yénetim ve denetim organlarinin olusturulmasi
icin toplam 16 lye zorunlulugu birokratik zorluklar yaratmaktadir. Kurulus asamasina dair
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yiktumlilukler genelde kagit tzerinde yapildigindan formalite olarak kurucu lye secilmesiyle
derneklerin demokratik isleyisleri zarar goérmektedir. Segilen Ulyelerin bir kisminin aktif,
digerlerinin sadece Uye olarak adinin bulunmasi zaman icerisinde c¢esitli sikintilara sebep
olmaktadir ve bunun sonucunda Uye degisikligi yapilirken ayrica bircok zorluklar ile
karsilasiimakta ve derneklerin strdirilebilirligi tehlike altinda kalabilmektedir.

Hak temelli calisan orgitler acisindan toplumun en dezavantajli gruplarini temsil eden LGBTI
dernekleri 6rglitlenme 6zgurligini kullanmalari agisindan gesitli sorunlar ile karsilagsmaktadirlar.
Bu alanda ¢alisan orgitler de zorunlu organlarinin olusturulmasi slirecinde 16 lyeye ulasmalari
acgisindan sikinti yasamakta ve insanlar toplum nezdinde ve kurumsal agidan kimliklerinin desifre
olmasina dair yasadiklari kaygilar yiziinden lye olmak hususuna temkinli yaklasmaktadirlar.

Dernek ve vakiflarin kurulus asamasinda orgiitlenme 6zgirlGginin, “genel ahlak” gibi muglak
ifadeler ile sinirlandirilabilir olmasi ile kamu denetimi alani genislemektedir. Ozellikle LGBTI
orgutleri kurulus asamasinda toplumsal ahlak kurallarina aykirilik tasidigi gerekgesiyle, kamu
idaresi tarafindan tliziik degisikligi yapilmasina dair uyarilara maruz kalmaktadirlar. Bu uyarilar,
LGBTi’ler ile calisma yapacaklarina dair tiiziikk maddesinde degisiklik yapmak zorunda kalmalarina
yol acabilmektedir.

Mevcut mevzuat, tiizel kisilik olarak taninan orgitlenme formlarini ancak vakif ve dernek olarak
kisitladig icin, esnek formlar kullanarak (platform, grup, inisiyatif, ag, vb.) génullalik temelinde
orgutlenen toplumsal hareketler, vakif/dernek olarak tescil olmak mecburiyetinde
kalmaktadirlar. Yatay oOrgutlenme formlarini tercih eden hareketler ve inisiyatifler, vakif ve
dernek gibi 6rglitlenme bigcimlerinin zorunlu kildig1 hiyerarsik yapilanmalarin zorunluluklarini
(denetim ve yonetim organlarinin olusturulmasi gb.) yerine getirmek durumunda kalmaktadirlar.
Sonu¢ olarak, yonetim ile Uyeler/gonulliler arasindaki iliskileri mevzuatin dikey olarak
tanimladigi dernek veya vakif modelleri, 6ziinde taban o6rgiitlenmesi olan yatay ve esnek
formlara ihtiyag duyan hareketlerin zayiflamasina yol agmaktadir. Bu siireclerden ge¢cmis olan
LGBTi orgitleri, amaglarinin dernek olarak tescil edilip statii kazanmak olmamasina ve asil
hedeflerinin ¢alisma alanlarini giindeme getirmek, farkindalik yaratmak olmasina ragmen,
derneklesme siireglerinin birokratik niteliginin, nihai hedeflerine ulasmakta yardimci olmaktan
cok zarar verdigi yoniinde deneyimlerini paylasmaktadirlar.

Faaliyetler, Yonetim, Denetim, Cezalar, Fon Gelistirme ve Kamu Yarari Statiisiine
dair Oneriler

Cezalar:

Yasal mevzuatin, oldukca burokratik prosedirler iceren dernek/vakif faaliyetlerine dair,
uyari/rehberlik slrecleri veya mekanizmasi tanimlamiyor ve agirlikli olarak cezalandirici
hiikiimler iceriyor olmasina ragmen, katilimcilar, il Dernekler Mudirliikleri’/nden zaman zaman
ceza kesilmeden once uyari geldigini ve belirli zaman zarfi igerisinde bilrokratik hatalarin
dizeltilmesi yoninde rehberlik aldiklarini belirtmektedirler. Ancak bu iyi uygulamalarin ilgili
kamu kurumlarinda calisanlarin kisisel inisiyatiflerine bagl oldugu ve uyari/rehberlik sisteminin
kurumsal olmadigi yoniinde degerlendirmeler dile getirilmektedir.

Bir federasyonun subesine verilen idari cezalarin veya telefon, elektrik gibi faturalarin
6denmemesi durumunda kesilen cezalarin, ilgili sube tarafindan 6denmemesi halinde,
federasyonun bir baska subesine yonlendirildigine dair sikayetler paylasilmaktadir. Bu yondeki
uygulamalarin mali stirdUrilebilirlik acisindan zorluklara yol actigini ifade edilmistir.

Bu Hibe Projesi STGM, TUSEV ve YADA tarafindan uygulanmaktadir. Bu yayinin iceriginden
yalnizca TUSEV sorumlu olup, herhangi bir sekilde AB’nin gériislerini yansittigi seklinde yorumlanamaz.
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STK’lara denetim ve cezalar hususunda danismanlik konusunda destek verecek bir merkeze
ihtiyac duyuldugu belirtiimektedir.

Vakif ve dernek muhasebesi agisindan bilgi eksikligi ve bu alanda bilgisi olan yeterince yetkin kisi
bulunmadig! icin devletin bu konuda rehberlik rolini Ustlenmesi gerektigi katilimcilarca dile
getirilmistir. Yeni kurulan dernekler, denetim, prosedirler ve dernek/vakif muhasebesi ile ilgili
konulari ya deneyim yolu ile ya da diger kuruluslara danismak suretiyle 6grenmektedirler ve
kurumsal kapasitelerinin bu yonden desteklenmesi gerekmektedir.

Yabancilarin orgiitlenme 6zgiirliigi:

Turkiye’de sadece yerlesme hakkina sahip olan yabanci gercek kisilerin dernek kurabilme ve
derneklere Uye olma sarti aranmasi yabancilarin 6rgiitlenme 6zglrlGgini sinirlamaktadir.
Ozellikle Avrupa’da gdéc¢cmenlerin dernek ve federasyon kurabilmesi ve {ye olmasi gibi iyi
ornekler vardir ve bunlar Tarkiye’deki mevzuatin iyilestirilmesine 6rnek olusturmalidir.

Bagis Toplama:

STK’larin mali sirdirilebilirlik icin yardim toplama kanunu gergevesinde bagis toplamasinin
kolaylastirilmasi ortak talepler arasindadir.

Kolaylastirici uygulamalar genel olarak arzu edilmekle birlikte, 6zellikle engelliler adina yardim
toplamanin kottye kullaniminin yaygin olduguna dair endiseleri dile getiren katimcilar
olmustur. Ozellikle bu alanda kétiiye kullanimin éniine gecilebilmesi icin belirli standartlara
dayali denetim mekanizmalarinin da goz ardi edilmemesi gerektigi bu kapsamda dile
getirilmistir.

Engelli alaninda galisan bir kurulus, engelli dernekleri icin yardim toplamanin kotliye kullanimi
yaygin oldugu icin kendilerinin maddi yardim toplamak yerine, bireyler veya kuruluslardan ayni
yardim topladiklarini, boylece bagiscilar ile glivene dayali sirdirilebilir  bir iliskinin
kurulabildigini ifade etmistir.

Yardim toplama acisindan yasal sinirlamalar olmasina ragmen, STK’lar mali strdirdlebilirliklerini
saglamak icin yine de ¢esitli yardim toplama etkinliklerinde bulunmaktadirlar. Sirdurilebilirlik
icin, bu gibi yardim toplama etkinliklerinin disinda da baska imkanlarin saglanmasina dair
beklentiler paylasiimistir.

SMS yolu ile Uyelerden yillik aidatlarin toplanmasinin kolaylik sagladig ifade edilmektedir. Bu
sebeple, teknolojik ydntemlerin kullaniimasi yolu ile bagis toplamanin kolaylastiriimasi
gerekmektedir.

Kamu Yarari:

Kamu yarari taniminin muglak oldugu; kamu yarari statlisiiniin hangi amaglari ve faaliyetleri
kapsadiginin mevzuatta yeterince acik olarak diizenlenmedigi ve Bakanlar Kurulu onayi gerektigi
icin STK’lar bu statiiye basvurmak noktasinda ¢ekingen ve temkinli davranmaktadirlar. Ozellikle
hak temelli ¢calisan ve kamu politikalarinin iyilestirilmesi icin savunuculuk ¢alismalari yapan
STK’lar agisindan bu statliye hak kazanmak neredeyse imkansiz olarak algilandigi icin bu
kuruluslarin basvuru gibi bir amaglari bulunmamaktadir.

Kamu yarari statlsi bulunan STK’lar, deneyimlerine dayanarak, bu statinin ¢ok fazla getirisi
olmadigini dislinmekte ve bu sebeple statliye sahip olduklarini 6n plana ¢ikaran bir iletisim
icinde olmadiklarini ifade etmektedirler. Getirisinin daha fazla olabilmesi icin, bireysel/kurumsal
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bagiscilarin ve sirketlerin kamu yarari statlsu ile ilgili farkindaliklarin arttirilmasi gerektigine
inanilmaktadir.

Kamu yarari statlisiine sahip engelli alaninda calisan bir STK, degisen zaman icerisinde faaliyet
gosterdikleri alanin ihtiyaclarini gbzeterek isim degistirmek istediklerinde kamu yarari statilerini
kaybedecekleri icin bu yonde adim atamamaktadirlar. Kamu yararina basvuru ve sonrasindaki
yiktumlilukler agisindan blrokratik zorluklar géz 6ninde bulunduruldugunda, bu statliniin
edinilme ve kullaniimasina yonelik firsat ve sartlarin kolaylastiriimasi yoniinde ortak beklentiler
gozlenmektedir.

Kamu Finansmani/Destegi

Kamu finansman ve destegi acisindan, vakif ve dernek gibi kuruluslarin temel ihtiyaglarinin
(elektrik, su, ofis mekani, vb.) devlet tarafindan karsilanarak baslamasi yoniinde ortak talepler
dile getirilmektedir.

Kamudan alinan ayni yardimlar arasinda Belediye tarafindan STK’lara yer verilmesi ve/veya kira
giderlerinin karsilanmasi 6rnek uygulamalar olarak gosterilmistir. Ancak, bu tir destekler de,
STK-Kamu isbirliginin dogal bir parcasi veya kamu bitcesinde stratejik ve planli olarak 6nceden
belirlenen bir sekilde degil, STK’larin talepleri dogrultusunda bireysel girisimler sonucu
saglanmaktadir. Ornegin bir engelli dernegi yer verilmesi agisindan belediyenin sagladigi ayni
destegi ancak uzun bir mlicadele sonucu elde ettiklerini belirtmistir.

Batman Belediyesinin olusturdugu Sivil Toplum Kampisi ile STK’lara ¢alisma mekani saglaniyor
olunmasinin, kuruluslarin mali altyapilarini desteklemenin yani sira, ayni yerde faaliyet
gosteriyor olmanin birbirinden 6grenmelerini ve dayanismayi yayginlastirmalarini da sagladig
dile getirilmistir.

Belediyelerin partizan yaklagimlari, STK’'lara esit mesafede durmalarini engellemektedir.
Herhangi bir ilkeler ve standartlar cercevesi olmadan saglanan ayni yardimlarin da, bu
yaklasimdan etkilendigi, kisisel inisiyatiflerle keyfi olarak, mevcut yerel yénetimin temsil ettigi
siyasi partinin soylem ve politikalarina yakin oldugu dlstnilen STK'lara saglandigi
belirtiimektedir.

: Kamu- STK iliskilerini Diizenleyen Mevzuata dair Sorunlar

Yerel dlizeyde STK katiiminin yasal olarak zorunlu kilindigi Kent Konseyleri onemli bir
mekanizma olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kent Konseyleri’nden ¢ikan kararlarin yerel yonetimlerin
politikalarinin olusturulmasinda etkisinin sinirli olmasi STK katilimini ancak sinirli seviyede tesvik
etmektedir. Kent Konseylerine katilimin gittikge diisliyor olmasi da bunun bir gostergesi olarak
ifade edilmektedir.

Kamu kurumlari STK’larin timine esit mesafede durmamakta ve STK’lar, kamu kurumlar
tarafindan “secici muhataplik” ile karsilasmaktadirlar. Kamu kurumlarinin, devlet politikasini
onde tuttuklari ve hicbir sekilde muhalefet istemedikleri belirtiimektedir. insan haklari veya
sosyal devlet taleplerine dayal elestirilerin, kamu kurumlari tarafindan top yekun muhalefet
olarak etiketlendirildigi ve bunu yapan STK’larin toplantilardan, davetlerden béylece dislandigina
dair deneyimler paylasilmaktadir.
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