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Turkiye Uctinct Sektér Vakfi (TUSEV), 1993 yilinda 23 sivil toplum kurulusu
tarafindan sivil toplumun yasal, mali ve islevsel altyapisini gelistirmek amaciyla
kurulmustur. Bugln 100U askin muUtevellisi ile ayni ¢ati altinda isbirligi yapmaktadir.

Turkiye’de gUcli bir sivil toplumun varhidi icin calisan TUSEV;

STK’lar icin elverisli ve destekleyici yasal ortamin olusturulmasi,
STK’larin stratejik ve etkin kaynaklara erisimlerinin tesvik edilmesi,
Kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum arasinda etkin diyalog ve isbirliginin saglanmasi,

Turkiye'deki sivil toplumun uluslararasi alanda goéruntrlagunin artirilmasi ve
isbirliklerinin desteklenmesi,

Sivil toplumla ilgili bilgi Gretim ve paylasiminin artirilmasi amaclariyla; bilgiye
dayall, yenilik¢i, katilimci ¢oztmler GUretmekte ve bu ¢dzlmlerin hayata
gecirilmesi amaciyla calismalarini stirdirmektedir.
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Turkiye Ucitinct Sektér Vakfi (TUSEV), Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernedi (STGM) ve Yasama Dair
Vakif (YADA) ile birlikte Haziran 2012’den beri, Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse
edilen “Turkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi ve Sivil Toplum-Kamu isbirliginin Glclendirilmesi” projesini
yurttmektedir. Turkiye’de cogulculugu ve Avrupa ile buattnlesmenin degderlerini destekleyen guclu
demokratik kurumlarin ve sivil toplumun var olmasini saglamayi hedefleyen proje kapsaminda TUSEYV,
yasal calismalar ve sivil toplum-kamu isbirligini hedef alan calismalar yapmaktadir. Bu dogrultuda TUSEV,
“Sivil Toplum icin Davranis ilkeleri Rehberi-Avrupa Birligi ve Diinyada Kamu Diyalodu ve lliskileri” adli
masa basi arastirmasini yayinlamistir.

TUSEV’in “Turkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi ve Sivil Toplum-Kamu isbirliginin Guclendirilmesi Projesi”
kapsamindaki hedeflerinden biri, Avrupa Birligi ve dlinya baglamindaki iyi 6érneklerden yola ¢ikarak,
Turkiye’deki mevcut durum ve ihtiyaclarla uyumlu bir Davranis ilkeleri Rehberi olusturmaktir. TUSEV,
Davranis llkeleri Rehberi’nin seffaf, katilimci ve esitlikci ilkeler dogrultusunda tanimlanmasini, sivil toplum
ve kamu kurumlari tarafindan Uzerinde uzlasilan ilkeler cercevesinde gelistiriimesini 6nemsemektedir. Bu
kapsamda, Temmuz 2012-Eylul 2015 tarihleri arasinda cesitli faaliyet ve calismalar gerceklestirilmistir.

Tina Divjak tarafindan kaleme alinan arastirma raporunda 12 tlkede sivil toplumun kamu kurumlariyla olan
diyalogu ve isbirligi icin benimsedigi ilkeler Gzerine ayrintili bir inceleme yer almaktadir. Raporda kamu
kurumlari ve sivil toplum kuruluslari arasinda etkin isbirligini saglamak amaciyla gelistirilen mekanizmalar
ve iyi érneklere de yer verilmistir. Raporun &neriler béliminde ise “isbirligine iliskin politika belgeleri”,
“isbirligi ve STK’larin gelisimini destekleyen kurumlar” ve “yasama sUrecine vatandas katilimi” konularinda
tavsiyeler yer almaktadir.

Arastirmanin Turkiye’deki sivil toplum ve kamu kuruluslarina faydali olacadini umuyoruz. Basta bu
projeyi destekleyen Avrupa Birligi ve Avrupa Birligi Bakanligi olmak Uzere, arastirmayi gerceklestiren
Tina Divjak’a, proje ekibimize ve emegdi gecen ve degerli gorUsleriyle katki saglayan tim sivil toplum
kuruluslarina tesekkdrlerimizi sunuyoruz.

TUSEV






n ARASTIRMA HAKKINDA

Masa basi arastirmasinin amaci Avrupa Birligi'nde
ve dinyada kamu sektorl ve STK isbirligine
iliskin belgelere ve uygulamalara dair tam bir
anlayis kazanmaktir. Masa basi arastirmasinin
amacl Kamu-STK isbirliginin tim yonlerinin
kapsamli bir analizini yapmak dedil genel bakis
acisi saglamaktir. Bu bakis acisinin saglanmasi,
Turkiye’nin diger Ulkelerde goérulen engellerin
tespit edilmesi acisindan ézellikle dnemlidir.

Raporda, Kamu-STK isbirliginin temel kosullari ve
ilkeleri aciklanmaktadir. 12 Ulkeye ait detayli analiz,
Ulkelerin karsilastirmall degerlendirmeleri, iyi
ornekler ve tavsiyeler sunulmaktadir.

Bu rapor yasal belgelere, politika belgelerine
(codu cevrimici olarak mevcuttur), arastirma
¢alismalarina ve uygulamalara iliskin incelemelere
dayanmaktadir. Veri toplama slresince bu verilerin
dogrulugu ilgili Glkelerin 6nde gelen STK’lari

ile gorUsulerek kontrol edilmistir. Masa basi
arastirmasi icin Ulkeleri secerken de farkli model,
gelenek ve cografi alanlarin dahil edilmesine ézen
gosterilmistir. MUmkUn oldugunca faydal érnekler
saglamak amaciyla, Kamu-STK isbirliginin daha
yapisal oldugu Ulkelere daha fazla odaklaniimistir.
Bltce ve zaman kisitlari nedeniyle tim Ulkeler ayni
derinlikte arastirmaya dahil edilememistir.



H TERIMLER SOZLUGD

Raporun daha iyi anlasilmasi i¢in, raporda
siklikla kullanilan terimlere iliskin bir s6zIlUk
hazirlanmistir. Terimler, bu raporda kullanildigi
sekliyle aciklanmistir ancak farkli durumlarda
farkli aciklamalari da olabilir.

Savunuculuk: Savunuculuk; yetkili kisileri daha
esitlik¢i davranmalari amaciyla etkilemeye
yonelik calismalar ile ilgilidir.

Savunuculuk, adaletsizlikten etkilenen kisiler
tarafindan dogrudan veya bu kisiler adina
baskalar tarafindan yapilabilir ya da bu
ikisinin birlesimi ile de yapilabilir. Savunuculuk
calismasi lobi calismalari, seferberlik, egitim,
arastirma ve ag olusturma gibi farkl bircok
faaliyeti icermektedir. Savunuculuk calismalari
tek basina, bir grup insanla birlikte veya bir
adin parcasi olarak yuratulebilir. Savunuculuk
kendiliginden gelismis veya dikkatli bir sekilde
planlanmis olabilir ve tek seferlik bir midahale
veya devam eden bir sUrec olabilir. (TACSO
2010: 1)

Sivil diyalog: Politika yapicilarin, sivil toplum
kuruluslari ile strdurdukleri devam eden ve
yapisal iletisimdir.

Kamu-STK isbirligi: STK’larin gelisimini tesvik
etmek ve/veya STK’lari karar alma strecine
dahil etmeye yonelik olarak kamu kuruluslari ile
STK’lar arasindaki diyalogdur. Sivil diyalog ile
es anlamli olarak kullanilmaktadir.

Kamu-STK Ortak Calismasi: Bir hedefi
gerceklestirmek Uzere birlikte calismaktir,
genellikle isbirligi ifadesiyle es anlamli olarak
kullanilmaktadir.

Vatandaslarin (halkin) karar alma siirecine
katilimi: Katilim insanlarin karar alma sireclerine,
programlarin uygulanmasina dahil olmalari,
kalkinma programlarinin faydalarina iliskin
paylasimlari ve bu tlr programlari degerlendirmek
Uzere yapilan ¢alismalara dahil olmalari konularini
kapsamaktadir. (TACSO 2010: 11)

Sivil toplum kurulusu: Resmi veya gayri resmi
olmasina bakilmaksizin sivil topluma giren tim
kuruluslari ifade etmektedir. Genellikle sivil
toplum kuruluslari, toplum temelli kuruluslari,
sivil toplum kuruluslarini, yerel halklarin
orgutlerini, kadin 6rgutlerini, inang temelli
orgutleri, mesleki dernekleri, sendikalari,
yardimlasma gruplarini ve toplumsal hareketleri
icermektedir. (TACSO 2010: 4)

Devlet: Bir devleti, bakanliklari ve diger kamu

kurumlarini icermektedir. Bu nedenle kamu
idaresi ile es anlamli olarak kullanilmaktadir.

STK’lar igin elverisli ortam: Politika, program

veya proje dizeyinde olmak Uzere strekli ve

etkili bir sekilde gelisim sUreclerine dahil olmak
Uzere vatandaslarin ve sivil toplum kuruluslarinin
kapasitesini etkileyen -genellikle birbiriyle iliskili-
kosullar dizisidir. Bunlara yasal ve dlzenleyici
cerceveler ve politika cerceveleri, sosyo-kultlrel
ve ekonomik unsurlar dahildir. Sivil toplumda,

bu ortam distnuldiginde gbz énline alinmasi
gereken kurumsal unsurlar vardir. (TACSO 2010: 6)

ivi yénetisim: iyi yonetisim, katilimci, seffaf

ve hesap verebilirdir ancak bunlarla sinirli
kalmamaktadir. Ayni zamanda etkili ve
esitlik¢idir. Hukukun GstUnliguna tesvik
etmektedir. lyi ydnetisim siyasi, sosyal ve
ekonomik énceliklerin toplumda genis uzlasiya
dayanmasini ve kalkinma kaynaklarinin tahsisine
iliskin karar alma strecinde toplumun en yoksul
ve savunmasiz Uyelerinin seslerinin duyulmasini
saglamaktadir. lyi yénetisimin temel ézellikleri
arasinda sunlar yer almaktadir:

¢ Katiim - Dogrudan veya kisilerin ¢ikarlarini
temsil eden mesru araci kurumlar araciligiyla
olmak Uzere tiUm vatandaslar karar alma
sUrecinde s&z sahibi olmalidir.

e Hukukun Ustianligd - Ozellikle de insan
haklarina iliskin kanunlar olmak tzere yasal
cerceveler adil olmali ve tarafsiz bir sekilde
uygulanmalidir.



SIVIL TOPLUMA YONELIK DAVRANIS ILKELERI

AVRUPA BIRLIGI’NDE VE DUNYADA KAMU DiYALOGU/ILISKILERI

Seffaflik - Bilginin serbest akisi Uzerine
kurulmaktadir. Strecler, kuruluslar ve bilgiler
ilgili olan kisilerin erisimine aciktir. Bunlarin
anlasiimasi ve izlenmesi icin yeterli bilgi
saglanmaktadir.

e Yanit verebilirlik - Kuruluslar ve slrecler tim
paydaslara hizmet etmeye calismaktadir.

e Uzlasi ySnelimi - lyi yénetisim, grubun
cikarina en uygun olan sey ve mumkun
oldugunda politikalar ve prosedurlere iliskin
olarak genis uzlasiya varmak amaciyla
farkh ¢ikarlar konusunda arabuluculuk
yapmaktadir.

e Esitlik - Tum vatandaslar refah dizeylerini
iyilestirmek veya sUrdUrmek Uzere firsatlara
sahiptir.

Etkililik ve verimlilik - SUrec¢ler ve kuruluslar,
kaynaklarin en iyi sekilde kullanimini
saglarken ihtiyaclari karsilayan sonuclar da
Uretmektedir.

Hesap verebilirlik - Devlette, 6zel sektdrde

ve sivil toplum kuruluslarinda yer alan karar
alicilar kurumsal paydaslarin yani sira halka
karsi da sorumludur.

Stratejik vizyon - Liderlerin ve halkin, iyi
yonetisim ve insan gelisimi icin gerekenlere
iliskin algisi ve bu konulara dair kapsamli ve
uzun vadeli bir bakis agisi vardir.

(TACSO 2010: 7)

Politika diyalogu: Politika diyaloglari ortak ilgi
alanlari olan dtizenleme, politika ve planlama
konulari Gzerinde duran ve dikkatle olusturulmus
muzakere toplantilardir. Genel anlamda, politika
diyaloglari birlikler olusturma, karar verme veya
problemli bir konuya iliskin muhtemel ¢6zUmuadn
yoérungesini glclu bir sekilde etkileyecek

bir konumda olan liderler araciligiyla kamu,

Ozel sektodr ve Ugclincl sektdr arasinda bilgi
paylasimini saglamaya ve uzlasi tavsiyeleri
olusturmaya calismaktadir. Politika diyaloglarinin
farklh isimleri vardir.

[v]

Ornegin “Yuvarlak Masa Toplantilarl” veya
“Konu Calistaylar1” isimleri kullaniimaktadir.
Politika diyaloglari uzmanlasmis komiteler,
komisyonlar, dlizenleyici mUzakereler veya
calisma gruplari seklinde de gelisebilir. Verilen
isimlere bakilmaksizin bunlarin tumua politika
diyalogudur. (TACSO 2010:12)
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KAMU-STK ISBIRLIGININ GENEL KOSULLARI VE

ILKELERI

Kamu-STK isbirliginden bahsedildiginde,

bir sektdr ya da sektdrln bir parcasi olarak
STK’larin gelismesini tesvik etmek amaciyla
yapilan isbirligi (metnin devaminda isbirligi
ifadesi bu tur genel isbirligini anlatmak

icin kullaniimistir) ile yasama sUreclerine
vatandaslarin ve halkin katilimi arasinda ayrima
gitmek gerekmektedir.

3.1 KAMU-STK iSBIRLIGI

Kamu-STK isbirligi hibeler ve tesvikler veya
sosyal hizmetlerin sunulmasina iliskin ortaklk
yoluyla sektdre devlet destedi saglanmasi

gibi farkh turde ortakliklar ve iliskilerden
olusmaktadir. Sosyal ihtiyaclarin karsilanmasinda
finansal iliski ve ortakliklara paralel olarak
devletler ve STK’lar sektoriin gelismesine
yo6nelik siiregelen diyalog ve daha uzun

vadeli stratejilere sahip olmanin énemini kabul
etmistir. Kamu idareleri ve STK’lar arasindaki
iliskiyi kolaylastirmak amaciyla bazi Ulkeler
koordinasyondan sorumlu organlar gelistirmistir.
Bu organlardan bazilari: her bakanlikta sivil
topluma yonelik bulunan irtibat kisisi veya tek
muhatap olarak bir merkezi koordinasyon organi
gibi devlet organlari; coklu paydas komiteleri,
calisma gruplari, uzman konseyleri ve diger
danisma organlari (daimi veya gecici) gibi ortak
yapllar ya da kaynaklari bir havuzda toplayan ve
ortak pozisyonlar gelistiren STK birlikleri veya
koalisyonlari.

S6z konusu ofislerin islevleri farklhlik
godstermektedir. Genellikle, sektorl etkileyen
kanunlara iliskin istisare strecinin hazirlanmasi
ve yOnetilmesi; sektére fon saglanmasina iliskin
politika gelistirmeye katkida bulunma; devlet
fonunun dagitilmasi veya devlet fonunu dagitan
organlara destek verilmesi; sektorle isbirligini
beslemekle sorumlu olan farkli bakanlhklarin
koordine edilmesi; sektdre yonelik devlet
politikalarina ve bunlarin uygulanmasina iliskin
olarak devlet memurlarinin egitimi sivil katihmin,
acik yonetisimin ve toplumsal diyalogun tesvik

edilmesi; sektorin faaliyetlerinin, badis¢ihdin ve
bolgesel ve yerel dlizeyde ortakliklarin tesvik
edilmesinden sorumludurlar. (ECNL 2009: 11).

Ayrica kamu idareleri; politika belgeleri,
isbirligi programlari veya isbirligini ve destedi
guclendirecek hedefe yonelik stratejiler gibi
farkl tirde belgeler benimsemistir. Bu belgeler
amaclar ve hedefler hususunda farklilik
gostermektedir ancak hepsi de isbirliginin
temel ilkelerini ana hatlariyla belirtmekte ve
sektérin gelismesini desteklemek ve isbirligini
gelistirmek amaciyla devlet tarafindan alinmasi
gereken aktif tedbirleri tesvik etmektedir (ICNL
2008: 44).

Bir¢cok Ulkedeki uygulamalar gostermektedir

ki bu belgeler, parlamento veya devlet ile iki
tarafli anlasmalar olabilir veya kamu idarelerince
kabul edilen isbirligine yonelik strateji belgeleri
ve isbirligine yonelik resmi programlar gibi tek
tarafhi belgeler olabilir. Bu belgelerde yer verilen
bilgiler degismekte ancak hepsinde asagdidaki
boélumler yer almaktadir:

¢ Temsil durumu (belgenin kabul edilmesi ve
uygulanmasinda iki sektorlt de temsil eden
kurumlar),

« ilkelere iliskin durum (6zerkliklerinin
taninmasi, temel hak ve yukUmilultkler,
yUukUmlultklerin yerine getirilmesi sirasinda
karsilasilabilecek yasal ve mantiksal kisitlar
ve belgede belirtilen degerlere karsilikli
saygl gdstermeye iliskin taahhutleri de
dahil olmak Uzere, demokratik toplumun
gelistirilmesinde iki tarafin da rolleri ve
islevleri),

¢ Hizmetlerin sunumu, yasama ve diger karar
alma surecleri, ortam, uluslararasi kalkinma
yardimi, bilgiye erisim, cesitli alanlarda
ulusal politika olusturma, merkezi olmayan
ve toplumsal girisimin gelisimi gibi isbirligi
alanlarinin genel taslagdi; ve toplumsal
tartismalar, istisareler, ortak istisare ve karar
alma kurumlari, hizmetlerin ortak sunumuna
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iliskin ortaklik anlasmalari, bilgi alisverisi ve
yasama girisimi hakki da dahil olmak Gzere
isbirligi araglari.

¢ Fon saglanmasi ile ilgili konular; fon
saglamaya yonelik iyi uygulama kurallari
gelistirmeye dair yukimlultkler (Birlesik
Krallik Sézlesmesi), U¢cUnclU sektdru
destekleyecek fonlama mekanizmalarinin
tanimlari (uzun vadeli veya kisa vadeli),
UclncU sektor eylemlerini dogrudan
ve dolayli olarak tesvik eden bir vergi
sistemi olusturmaya yonelik taahhutler
(Sivil Toplumun Gelisimine iliskin Estonya
Kavrami’nda oldugu gibi), G¢clncl
sektdrin kendi kendine surdurtlebilirligini
ve dezavantajl kisilerin kuruluslarinin
finansmanini destekleyen mevzuat
gelistirmeye iliskin taahhttler (Hirvatistan
isbirligi Programi ve Macaristan Devlet
Stratejisi).

* Uygulama unsurlari, kisa ve uzun vadeli
hedefleri kapsayan bir zaman dilimini,
sorumluluklarin uygulamada yer alan kamu
kuruluslarina paylastirilmasini ve muhtemel
olarak 6nerilen izleme ve degerlendirme
aracl, inceleme ve degdisik hazirliklari
ve uyusmazliklari ¢ézmeye yodnelik bir
mekanizma gibi unsurlari icermektedir
(ICNL 2005: 68, 69).

3.2 VATANDAS KATILIMI

Vatandas katilimi, bir karardan etkilenmesi
muhtemel olan veya bir kararla ilgilenen kisilerin
dahil olmasini saglayan ve kolaylastiran siyasi bir
ilke ve uygulamadir. Vatandas katilimi ilkesi, bir
karardan etkilenenlerin karar alma slrecine dahil
olma haklarinin oldugunu savunmaktadir.

Halkin bu etkisi, 6zgur ve adil secimler, temsil
meclisleri, hesap verme sorumlulugu olan
yoneticiler, siyasi olarak tarafsiz olan kamu
idareleri, cogulculuk, insan haklarina saygi
gibi resmi demokrasi kurallari ve ilkelerine

basvurma yolunun yerine gecmemektedir.
Demokrasilerde halkin katilmi bir sekilde ve bir
Olglide her zaman var olmustur. Ancak daha
fazla gelisen demokrasi, daha fazla aleniyet ve
seffaflik isteyen vatandaslar ve kuruluslar ve
daha da karmasiklasan toplumlar ve sorunlar ile
birlikte devletler artik giderek artan bir sekilde
bu etkilesimleri glc¢lendirmeye calismaktadir.
Vatandas katiliminin iyilestirilmesi, halkin devlete
olan glvenini artirabilir, devletin seffafligini
iyilestirebilir, sivil kapasiteyi artirabilir ve daha
surdurulebilir politikalar olusturabilir.

(CRNVO 2012: 7).

Devlet ve halk arasindaki faal ve etkili iliskiler
sonucunda asagidakiler gerceklestirilebilir:

¢ Politikalarin ve hizmetlerin kalitesinin
iyilestirilmesi

Devlet kurumlari karar alma sUrecine ve
hizmetin sunumuna farkh gruplari dahil
ettiginde kurum, sorunlarin ilk agizdan
anlasiimasina iliskin fayda saglayacaktir.
Kamu kurumlari, varsayimlarini test eden ve
gerceklik kontrolU olarak hizmet eden yeni
bakis acilari kazanacaktir.

¢ Karmasik sorunlarin ¢éziilmesine yardim
edilmesi

Toplumsal, ekonomik ve ¢evresel sorunlar
karmasik olabilir. Devlet kurumlari farkh
aglari bir araya getirerek yeni bilgi kaynaklari
edinecek, ortak amagc algisi olusturacak ve
sUrdurulebilir coztmler bulma olasiligini
artiracaktir.

¢ Giiven ve anlayis olusturulmasi

Devlet kurumlari aktif iliskiler kurarak “biz”
ve “onlar” algisini azaltabilir. Kisileri katilima
davet eden ve gercekten dinleyen kamu
kurumlarina karsi, insanlarin glven duygusu
gelisecektir. Bu da zor kararlarin alinmasi
gereken zamanlarda degerli olan glven
temelini olusturabilir.
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+ Aktif vatandaslhgin desteklenmesi

Kurumlar, vatandaslari aktif sekilde dahil
ederek insanlarin kendilerini etkileyen
kararlara iliskin strece katilma haklarini kabul
etmektedir. Kamu kurumlari her bireyin

bir pay! ve oynayacadi bir rolt oldugunun
herkes tarafindan kabul edildigi katilimci bir
demokrasiyi tesvik edebilir.

Kapsayici bir toplum olusturmaya yardim
edilmesi

Devletler farkh topluluklar ile isbirligi

icinde hareket ettiginde insanlar kendilerini
daha gulcll, daha adil muamele goéren ve
daha degerli kisiler olarak hissedecektir.
insanlarin kendi sorunlarini ¢cézebildigi bir
ortam yaratilmasi 6zglven ve yeniligi tesvik
edecektir.

ilerlemenin daha etkili bir sekilde dlgiilmesi

STK’lar ile yapilan isbirligi topluma

sunulan programlarin izlenmesi ve
degerlendirilmesini iyilestirebilir. Ayrica, aktif
iliskiler kurumun performansina iliskin yapici
geri bildirimleri de mumkun kilabilir.

Personel becerilerinin olusturulmasi

STK’lar ve vatandaslar ile iliskilerin

insa edilmesi, diger bircok ortamda da
uygulanabilir olan bir dizi iletisim ve
kaltarler arasi becerilerin olusturulmasinda
devlet kurumlarina firsatlar sunacaktir.

(lyi uygulama katihmi, http:/www.
goodpracticeparticipate.govt.nz)

Bu konuya odaklanan uluslararasi birkag
belgeden biri olan Karar Alma sdirecinde Sivil
Katilima Yénelik lyi Uygulama Kilavuzu', Avrupa
Konseyi ICSO Konferansi’nda kabul edilmis

ve Ekim 2009’da Avrupa Konseyi’'nin referans

1 http://www.coe.int/t/ngo/Source/Code_English_final.pdf, Aralik 2012'de erisilmistir.

belgesi olarak Bakanlar Komitesi tarafindan
onaylanmistir. Bu belge yerel, bdlgesel ve
ulusal dlizeyde olmak Uzere STK’larin siyasi
karar alma sUrecine katilimlarini kolaylastirmayi
amaclamaktadir.

Katilimin bircok farkli dtzeyi vardir. Farkli
kaynaklar (OECD, DUnya Bankasi, Avrupa
Konseyi) bu dlzeylere farkli isimler verse de
ilkeler aynidir. Bu raporda en glncel belge olan
Avrupa Konseyi’nin iyi Uygulama Kilavuzu’ndan
yola cikarak katilimin farklh boyutlari ele
alinmaktadir.

STK’larin, karar alma sUrecine dahil olmasina
iliskin mUteakip adimlarin timua icin, bilgiye
erisim bir zemin teskil etmektedir. Bu en

dusuk katihm dlzeyidir ve genellikle de kamu
idarelerinden tek yonlU bilgi sunumundan
olusmaktadir. Bu nedenle de STK’lar yalnizca
bilgi muhataplaridir ve STK’lar ile kamu idareleri
arasinda bir etkilesim yoktur. Ancak kesin ve
zamaninda saglanan bilgi olmadan daha ileri

bir katilm dlzeyi mimkin olmadigindan bu ilk
dlzey, karar alma slrecindeki diger tiUm adimlar
icin gerekli kosuldur.

istisare, kamu kuruluslarinin belirli bir politika
konusuna veya politika gelistirmeye iliskin olarak
STK’larin fikirlerini aldigi bir girisim seklidir.
Genellikle istisarede mevcut politika gelismeleri
hakkinda STK’lari bilgilendiren ve yorumlarini,
goruslerini ve geri bildirimlerini alan yetkililer yer
almaktadir. Girisim ve temalar STK’lar ile degil
kamu kuruluslari ile baslatilmaktadir.

Diyalog girisimini iki taraftan biri baslatabilir
veya bu girisim kapsamli ya da ortak calismaya
dayali olabilir.

Genis diyalog, karsilikli ¢ikarlari ve dtzenli fikir
teatisini saglamak Uzere olasi ortak hedefler
Uzerine kurulan iki yonlU iletisimdir. Bu diyalog,
halka acik durusmalar ile STK’lar ve kamu
kuruluslari arasindaki 6zel toplantilar arasinda
degismektedir. Gérisme genis kapsamlidir ve
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mevcut bir politika gelistirme sUreci ile acik bir
sekilde ilgili degildir.

Ortak calismaya dayall diyalog, belirli bir politika
gelistirme hususuna yonelik karsilikl ¢cikarlar
Uzerine insa edilmektedir. Ortak calismaya
dayall diyalog genellikle ortak bir tavsiye,
strateji ya da yasama ile sonuglanir. Ortak
calismaya dayall diyalog, kapsamli diyaloga
gobre daha fazla guglendirilmistir cinkd temel
politika stratejileri gelistirmek amaciyla her iki
kesimden katilimcilarla gerceklestirilen sik ve
belli araliklarla dizenlenen ortak toplantilardan
olusmaktadir ve genellikle de Uzerinde mutabik
kalinan ciktilarla sonuclanmaktadir.

Ortaklik; gindem olusturma, taslak hazirlama,
politika girisimlerinin karari ve uygulanmasi gibi
siyasi karar alma sUrecinin her asamasinda ortak
sorumluluk anlamina gelmektedir. Katilimin en
yUksek duzeydeki seklidir.

Bu dlUzeyde, STK’lar ve kamu kurumlari daha
yakin bir isbirligi icin bir araya gelmektedir.
STK’lar bagimsiz olmaya devam etmekte

ve kampanya yapma, ortaklik durumuna
bakmaksizin hareket etme haklari vardir.
Ortaklik kaynak tahsisi de dahil olmak

Uzere katilimci formlarin ve ortak karar

alma organlarinin olusturulmasinin yani sira
hizmetlerin sunumu érneginde oldugu sekliyle
belli bir gérevin bir STK’ya verilmesi gibi
faaliyetleri icerebilir.
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4.1 BiRLESIK KRALLIK (iNGILTERE)
4.1.1 Kamu-STK isbirligi

4.1.1.1 Karsilikli isbirligine iliskin yasal belgeler
veya politika belgeleri

Birlesik Krallik, Kamu-STK isbirligi konusunda
bir &nci olarak kabul edilmektedir. Bunun
sebebi Birlesik Krallik’i olusturan 4 Ulkede de -
ingiltere, Galler, iskocya ve Kuzey irlanda- isbirligi
anlasmalarinin (sézlesmeler) 1990’11 yillarin
sonlarinda imzalanmasidir. "Compact” isimli
sézlesme (ingiltere’de Devlet ve géndillii sektdr
ve topluluk sektéri arasindaki iliskilere iliskin
S6zlesme?) Kasim 1998’de imzalanmis, Birlesik
Krallik ve Orta ve Dogu Avrupa’da daha sonra
baslatilan diger tim anlasmalar icin 6rnek teskil
etmistir. Bu s6zlesme, 10 yillik uygulamanin
ardindan 2010 yilinda yenilenmistir. Ne birinci
sdzlesme ne de ikinci s6zlesme yasal olarak
baglayici belgelerdir. S6zlesmeye uyulmadigi
takdirde STK’lar tarafindan atilacak adimlar
uyusmazlik cézumund, i¢c sikayet prosedurlerini
ve ombudsman (kamu denetgisi) islevlerini
icermektedir.

ULUSAL SOZLESME’NIN KISA KRONOLOJisi

ilk ulusal sézlesme, gdnulll sektdrin gelecegdine
iliskin Deakin Komisyon Raporu’ndaki tavsiyeleri
(Temmuz 1996) takiben gelistirilmistir. Bu
tavsiyeler, devletin saglikh bir sektdri tesvik etme
sorumlulugunun yani sira génullt sektérin ve
topluluk sektéranin farkl rollerinin mesruiyetini
de kabul etmesi gerektigi sonucuna varmistir.

ilk ulusal sézlesme, 20.000 topluluk grubu ile
istisareyi takiben icisleri Bakanhgi ve bir ylritme
kurulu tarafindan ortaya cikarilmistir.

Ulusal sézlesmenin yayinlanmasini takiben buna
eslik eden bir dizi kurallar (fonlama ve satin

2 http://www.compactvoice.org.uk/sites/default/files/the_com-
pact.pdf, Aralik 2012’de erisilmistir.

alma, gonullaluk, istisare ve politika degerlemesi,
topluluk gruplari ve siyahi ve azinlik etnik génulll
ve topluluk érgUtlerine iliskin) yayinlanmistir ve
bununla s6zlesmenin nasil uygulanacadina acikhk
getirilmesi amaclanmistir.

Yillik inceleme toplantilari 2000 yilindan
itibaren yapilmaktadir. 2007 yilinda Sézlesme
Komisyonu’nun kurulmasi ve 2009 yilinda
belgenin yeniden dizenlenmesi gibi somut
tedbirlerle sonuclanan sézlesme uygulamasini
degerlendirmek amaciyla bir takim
degerlendirmelerin yapilmasi istenmistir.

Temmuz 2008’de UclincU Sektdér Bakanrnin
talebine cevaben Sézlesme Komisyonu Uyeleri
belgenin gelecegdi ve Sézlesme Komisyonu’nun
rolUne iliskin olarak bir tartisma baslatmistir.
Farkli ortamlardaki goértismeler, 12 haftalik

bir kamu istisaresi i¢in s6zlesme belgelerinin
yeniden dlzenlenmesi ile sonuglanmistir. Bu

12 haftalik istisare 2009 yilinin ikinci yarisinda
gerceklestirilmistir ve nihai metin Aralik 2009'da
yayinlanmistir. (Nahtigal 2010: 30)

Ulusal S6zlesme 2009 yilinda yenilenmistir.
So6zlesme glncellenmistir ve kurallar dizisi, su
U¢ taahhUt alanini kapsayan ilkeler listesine
uyarlanmistir: politika gelistirmeye dahil olma,
kaynaklarin tahsisi, esitligin artiriimasi.

Ulusal Sézlesme, koalisyon htUkimetinin
kurulmasini takiben 2010 yilinda yenilenmistir.

Bu yenilemeye iliskin temel sebepler yeni
koalisyon hikimetinin degisen dncelikleri ve
sdzlesmeyi glclendirme ihtiyaciydi. S6zlesme,
Hesap Verebilirlik ve Seffaflik Rehberi ile birlikte
yayinlanmistir, bu rehberde uyusmazlik ¢é6zimda,
ic sikayet prosedurleri ve ombudsman islevleri de
dahil olmak Uzere ulusal ve yerel dlizeyde atilacak
adimlar genel hatlariyla belirtilmektedir. (http:/
www.compactvoice.org.uk)

Yenilenen sozlesme, istisare strecleri sonucunda
taslak olarak hazirlanmistir. Taslak, 30 gln icinde
gerceklestirilen 50 bélgesel etkinlikte 1500 kisinin
gorusleri alinarak hazirlanmistir.
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Yeni s6zlesme, yalnizca 1998 tarihli olanin degdil
ayrica buna eslik eden 5 uygulama kuralinin da
yerini almistir. Yeni s6zlesmenin beraberinde;
kimlere uygulanacagdina, nasil uygulanacagina ve
farkliliklarin nasil ¢ézime kavusturulacagina iliskin
olarak sézlesme ve agiklamalar hakkinda genel bilgi
veren Sézlesmeye Giris® isimli bir yayin mevcuttur.

Sozlesme, kamu ile Uglncl sektodr arasindaki
ortak ilkeler ile baslamaktadir. Bu ilkeler
“Sozlesme’nin bir dizi kurallar ya da blrokratik
bir yik olmadigini ancak insanlar ve topluluklar
icin gercek sonuglar ve iyilestirmeleri sunabilecek
olan bir calisma sekli oldugunu acikhga
kavusturmaktadir.” Bu ilkeler Saygi, Durdstlik,
Bagimsizlik, Cesitlilik, Esitlik, Vatandaslarin
guclendirilmesi ve Géndllilik basliklari altinda
belirtilmistir. Ortak ilkeler, s6zlesmenin kapsadigi
su U¢ temel alandaki taahhtlerin igerisine
yerlestirilmistir: politika gelistirmeye dahil

olma, kaynaklarin tahsisi ve esitligin artiriimasi.
Sozlesmede devlet ve Uclncl sektdr icin olmak
Uzere her iki “tarafa” yonelik taahhutler yer
almaktadir.

Politika gelistirmeye dahil olma konusuna iliskin
olarak s6zlesmede, lUclncl sektdr kuruluslarinin
bircok alandaki uzmanliklari, bu kuruluslarin
faydalanicilarin ihtiyaclarina dair sahip olduklari
kavrayis ve sorunlara yeni ve etkili cevaplar
saglama yetenekleri kabul edilmektedir. Uclinci
sektdrin, politika gelistirmeye dahil edilmesi
“politika gelistirmenin ilk asamalarindan itibaren
devam eden bir stre¢” olarak tanimlanmaktadir.
Sézlesmede, belgenin devletin /stisareye iliskin
Uygulama Kurallari? ile ve Kabine Ofisi’nin
Birlikte Daha lyiye: Uctincl Sektér ile istisarenin
jyilestirilmesi® isimli el kitabi ile uyumlu oldugu

3 http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.cabinetoffice.gov.uk/me-
dia/319728/an%20introduction%20t0%20the%20compact.pdf, Aralik 2012'de erisilmistir.

4 http://www.bis.gov.uk/files/file47158.pdf, Aralik 2012'de erisilmistir.

S http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.cabinetoffice.gov.uk/media/99612/
better9%20together.pdf, Aralik 2012'de erisilmistir.

ve bu belgelerle birlikte kullanilmasi gerektigi
belirtilmistir. Devletin taahhUtleri su sekilde
ayrilmistir: dahil olunacak zaman, dahil olacak
kisiler ve dahil olma sekli; ancak tG¢lncl sektdrin
taahhUtleri ise etkili dahil olma kapsaminda
detaylandiriimistir.

Kaynaklarin tahsisine iliskin olarak s6zlesmede,
“kamu fonu almayanlar da dahil olmak Uzere
Uclncl sektdr kuruluslarinin, insanlarin ne
istediklerini ve ihtiyaclarinin nasil karsilanacagini
anlama konusunda genellikle iyi bir konumda
olduklarini kabul etmektedir. Birlikte ¢alisarak
ve programlari birlikte planlayarak devlet

ve Uc¢lncl sektodr, topluluklar ve bireyler
etrafinda olusturulmus, onlarin ihtiyaglarini
karsilayan ve secimlerini yansitan politika ve
programlar sunabilir.” Devletin taahhitleri su
sekilde ayriimistir: planlama, finans ve fonlama
seceneklerine karar verme, basvuru ve ihale
sUrecleri, maliyetlerin anlasiimasi, karar verme,
teslim kosullarinda anlasmaya varma, 6demeleri
yapma, finansal iliskinin izlenmesi, raporlanmasi
ve sonucu. Uclinct sektériin taahhutleri ise
planlamaya katkida bulunma, basvuru yapma,
teklif verme, teslim kosullarinda anlasmaya
varma, finansal bir iliski sona erdiginde izleme ve
raporlama kapsaminda detaylandiriimistir.

Esitligin artirilmasina iliskin olarak sézlesmede,
“Arka planlarina bakilmaksizin herkes igin
esitligin, toplumumuzun halk ve Gclncl sektorler
tarafindan paylasilan temel degeri” oldugu
belirtiimektedir. S6zlesmede “daha esit bir
toplum olusturmaya yardim etme” konusunda
Uguncl sektdrin dnemli bir rold oldugu kabul
edilmis ve esitlik hedeflerine ulasmak icin iki
sektoérlin de birlikte calismalarina yardim edecek
taahhutler diizenlenmistir. Uclinct sektér ve
kamu arasindaki iyi calisma iliskisi, hizmet ettikleri
ya da temsil ettikleri insanlarin intiyaclarini
karsilamalarina veya esitsizligi azaltmalarina
yardimci olacaktir. Bu iliskinin yUrimesinde
sdzlesme Kilit bir rol oynamaktadir ve bunu da
yalnizca bu boélumdeki taahhtler araciligiyla
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degdil ancak, S6zlesme’nin diger bélimlerinde de
belirtildigi gibi, esitligi tesvik eden kuruluslara
yeterli kaynagdin tahsis edilmesini ve bu
kuruluslarin etkili ve ilgili politika gelistirmeden
faydalanmasini saglayarak gerc¢eklestirmektedir.
Devletin ve U¢lncU sektdrin taahhUtleri su
sekilde ayrilmistir: esitligin ve cesitliligin tesvik
edilmesi ve temsil ve altyapi.

2007 yilindan 2011 yilina kadar, bagimsiz bir
organ olan Sézlesme Komisyonu, sd6zlesmenin
uygulanmasini denetlemekten sorumluydu.
Mevcut durumda ise bu sorumluluk; S6zlesme’nin
devletin her departmaninda uygulanmasindan
sorumlu olan Sivil Toplum Ofisi (OCS) ile génUllu
sektérin ve topluluk sektértntn gorislerinin ve
ihtiyaclarinin temsil edilmesini ve anlasiimasini
saglayan Compact Voice kurulusu arasinda
paylasiimistir. Ayrica, Gonulla Kuruluslar Ulusal
Konseyi de bir S6zlesme Savunuculuk Programi
ylrttmektedir. Bu program, ulusal ve yerel
dlzeyde devlet ile bir sorun yasadiklarinda
gonUlld kuruluslara destek vermekte ve ayrica
uzun vadeli degisiklik icin mtcadele etmek
amaclyla da sosyal hizmet alanini kullanmaktadir.

Sozlesme ile birlikte bir takim baska tamamlayici
tedbirler de getirilmistir. Daha énce bahsedilmis
olan kurumsal cerceve, ortak eylem planlari,
Sozlesme’nin kapsamli resmi internet sitesi, yillik
Sézlesme Odlilleri, S6zlesme’nin Uygulanmasi
Danisma Hizmeti pilot projesi, G¢clncl sektore
yonelik ortami dlgcen bir gostergeyi de iceren yeni
bir yerel devlet performans ¢ergevesi, uygulama
rehberleri vs. bu tedbirlere drnek verilebilir.
(Nahtigal 2010: 34)

4.1.1.2 isbirliginin kurumsallastirilmasi

Sivil Toplum Kabine Ofisi, 2010 yilinda Uclnci
Sektor Ofisi'nden dénusturalmustar. Uclincl
Sektor Ofisi, Kabine Ofisi (Kabine Ofisi, Basbakani
ve Basbakan ve kabine Uyelerinden olusan bir
yonetim organi olan Birlesik Krallik Kabinesi’ni
desteklemekten sorumlu bir devlet dairesidir)

icerisinde Mayis 2006’da kurulmustur. Bu ofis, Sivil
Toplum Bakani tarafindan yonetilmektedir.

S6z konusu ofisin ismi degdistirilmis olmasina
ragmen goérevleri ayni kalmistir. Asagida yer
alan konularda gonUllt kuruluslara ve topluluk
kuruluslarina destek saglamaktadir:

e bir hayir kurulusunun, sosyal girisimin
ya da gonulld kurulusun yurattlmesini
kolaylastirmak,

* sektdre daha fazla kaynak aktarilmasini
saglamak, sektortn bagdimsizligini, direncini
glcglendirmek,

e sektdr kuruluslarinin devlet ile calismasini
kolaylastirmak.

Ozel gérev alanlarina sunlar dahildir: hayir
kuruluslari kanunu ve dizenlemesi, gonulltulik
ve bagdis, kamu hizmetlerinin G¢clUncl sektodr
tarafindan sunulmasi, Kamu-STK iliskileri,
sektorlin kapasite gelisimi (ECNL 2009: 12).
Ofis ayrica Big Society® programi kapsaminda
gonulld kuruluslara ve topluluk kuruluslarina
destek saglamakta ve temel bazi Big Society
programlarini yurttmektedir. Ofis, bes ekipten
olusmaktadir: Big Society Politika ve Analizi,
Kamu Hizmetleri, Yardim Kuruluslari ve Sektoér
Destegdi, Toplumsal Yatirim ve Sosyal Girisim ve
Sosyal Eylem.

4.1.2 Vatandaslarin yasama siire¢lerine katilimi

Yukarida da belirtildigi gibi yeni Sézlesme’de,
politika gelistirmeye katilima iliskin bir bolim

yer almaktadir. Bu Sézlesme’nin en glincel

belge olmasi ve 10 yillik bir tecrtbeyi yansitmasi
dolayisiyla politika gelistirmeye iliskin taahhUtlerin
oldugu boélim yeniden olusturulmustur:

© Big Society, koalisyon partilerinin bir programidir ve yine bunlarin yasama programlarinin
bir parcasidir. Belirtilen amac, gticti politikacilardan alip halka verecek olan “biiyik toplum”
(ing. Big Society) yaratacak sekilde yerel halki ve topluluklar giiclendiren bir ortam yarat-
maktadr.
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DEVLETIN TAAHHUTLERI
1. Ne zaman dahil olunacak?

Uctinct sektdran, mimkin olan en erken
asamada politika gelistirmeye dahil edilmesi
devletin bu sUrecten en iyi sekilde faydalanmasini
saglayacaktir. Bu durum, daha etkili politikalar ve
programlarin gelistirilmesi ile sonuglanacaktir.

Devlet, asagida belirtilenleri taahhUt etmektedir:

1.1 Uclnci sektdri etkilemesi muhtemel
konularda politika gelistirme sUrecinin ilk
asamalarindan itibaren G¢lncl sektdr strece
dahil edilecektir. Etkilenen topluluklarin
kendi iclerinde gérlismeler baslatiimalari icin
Uclncl sektor kuruluslarinin gtclendirilmesi
de buna dahil olabilir.

1.2 Uclincti sektor gelistiriimekte
olan politikayla ilgili ilerlemeye iliskin
bilgilendirilecektir.

1.3 Yeni politikalarin, mevzuatin ve kilavuzun
etkileri degerlendirirken Uc¢lncU sektore
yansimalarina da yer verilecektir.

2. Kimler dahil olacak?

Uctinct sektdr kuruluslarinin seslerini duyurmalari
icin verilen destek, harcanan zaman ve kaynaklar
bu kuruluslarin politika gelistirmeye katki
saglamasina yardimci olmaktadir.

Devlet, asagida belirtilenleri taahhUt etmektedir:

2.1 Uclinct sektér kuruluslarinin, politika
gelistirmeye katkida bulunmasini
engelleyebilecek olan dil engeli gibi engeller
belirlenecek ve ortadan kaldirilacaktir.

2.2 Bir gorist olmasi muhtemel tim G¢clncl
sektdr kuruluslarindan yanit alma konusu
tesvik edilecek ve kolaylastirilacaktir.

2.3 Uclincl sektérin altyapisinin gelisimi
desteklenecektir. Kapasite olusturma,
temsil ve diger destek turleri gibi hizmetler
aracihdiyla altyapi kurumlari, G¢lnct sektor
kuruluslarinin insanlara ve topluluklara

daha etkili bir sekilde yardim etmelerini
saglamaktadir.

2.4 Devlet ile yapilan ortaklik ¢calismalarinin
sonucunda Ug¢Uncu sektdr kuruluslarinin
maliyetle karsilastigi durumlar belirlenecek

ve acik ve istikrarli bir sekilde destek
saglanacaktir. Bu durum, istisare dlzenlemeye
veya ylrttmeye yardim eden altyapi
kurumlari icin 6zellikle dnemli olabilir.

3. Nasil dahil olunacak?

Kullanilan istisare yontemleri amaca ve hedef
kitleye uydugu ve insanlarin cevap vermesi

icin yeteri kadar zaman verildigi takdirde
U¢lncl sektdr kuruluslari daha glcgld ve daha
iyi bilgilendirilmis cevaplar verebilir. Resmi ya
da gayri resmi istisare yontemleri, sartlara ve
kurulusun tUrdne ve buyUkligune baglh olmak
Uzere uygun olabilir. Devlet asagdida belirtilenleri
taahhUt etmektedir:

3.1 Uclincl sektdr kuruluslarinin bagimsizhigina
zarar vermekten kacinilacaktir (aralarinda ne
tar bir finansal veya diger tlrde bir iliski olup
olmadigina bakilmaksizin).

3.2 Kuruluslarin 6nceden plan yapabilmeleri
icin gelecekteki istisareler bildirilecektir.

3.3 istisare uygulamalari genis dlciide halka
duyurulacaktir ve hedef kitlenin bunlara
erisimi saglanacaktir.

3.4 Cesitli istisare yontemleri kullanilacak ve
bunlarin se¢ilme nedenleri agiklanacaktir.

3.5 Istisare sonucunda hangi konularin
degisime acik oldugu ve hangilerinin olmadigdi
aciklanacaktir. Cevap verenlerin gorUslerine
go6re hareket edilmedigi durumlar da dahil
olmak Uzere cevap verenlerin, politika
kararlarini nasil etkiledigine iliskin olarak geri
bildirim verilecektir.

3.6 Hizmet kullanicilarini, faydalanicilarini,
Gyelerini, génalltlerini ve mutevellilerini de
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cevap hazirlamaya dahil etmeleri icin G¢clncU
sektdr kuruluslarina yeterli sGre verilecektir.

3.7 Daha kisa zaman c¢ercevelerine yonelik
bir aciklama ile birlikte 12 haftalik yazili resmi
istisareler yapilacaktir.

3.8 Ucilincl sektér kuruluslari, Bilgiye Erisim
Ozgirlugu Yasasl 2000 kapsamindaki istisare
kurulusu yakumltltkleri konusunda haberdar
edilecektir. Uygun oldugu durumlarda, istisare
amacilyla G¢clncl sektor kuruluslari tarafindan
sunulan bilginin gizliligi korunacaktir.

UCUNCU SEKTORUN TAAHHUTLERI
4. Etkili katilm

Uclincti sektérin, politika gelistirmeye aktif olarak
katilmasi, iki sektdr arasinda degerli baglantilar
olusturulmasini saglar. Devleti G¢clUncl sektdrin
gorUslerini aktif olarak dinleme konusunda tesvik
ederek iki sektér arasinda glven gelistirilmesine
yardim eder.

Uctinct sektor kuruluslart asagida belirtilenleri
taahhUt etmektedir:

4] istisareye iliskin cevaplar hazirlarken
hizmet kullanicilari, faydalanicilar, Gyeler,
gonulluler ve mutevelliler de bu strece dahil
edilecektir.

4.2 Devlete sunulan bilgi ve sonu¢ hakkinda,
istisareye cevap slrecine dahil olan herkese
geri bildirim verilecektir.

4.3 Kimin goruslerinin temsil edildigi ve bu
goruslerin neler oldugu konusunda acgik
olunacaktir. Bu durum, goruUslerin dogrudan
alinip alinmadigina (ve hangi kitleden
alindigina) ya da cevabin, konu hakkinda
kurulusun bilgisi ve tecrlbesine dayanip
dayanmadigina iliskin agiklama yapmayi da
icermektedir.

4.4 Devlete sunulan tim arastirma
ve bilgilerin kesin ve glvenilir olmasi

saglanacaktir. Bilginin nereden elde edildigi ve
celisen kanitlar olup olmadigi aciklanacaktir.

4.5 Bilgiye Erisim Ozgirlugu Yasasi 2000
kapsamindaki istisare kuruluslari
yUkUmlultklerinden haberdar olacaktir. Uygun
oldugu durumlarda, istisare amaciyla devlet
tarafindan saglanan bilginin gizliligine saygi
goOsterilecektir.

4.6 Uygun oldugu durumlarda, devlet
istisareleri GU¢cUncU sektérde tesvik edilecektir.

4.7 Nadir durumlarda, istisarelerin 12 haftalik
zaman c¢ercevesinden daha kisa sUrede
yapilabilecedi kabul edilecektir.

Sézlesme’nin, devletin /stisare Uygulamasi
Kanunu ve Kabine Ofisi’'nin Birlikte daha iyiye:
Uglincl sektér ile istisarenin iyilestirilmesi isimli el
kitabi ile birlikte oldugu ve bu belgelerle birlikte
kullanilmasi gerektigi hususlari sézlesmede
ozellikle belirtilmektedir.

Devletin bu kurallari, Yazili Istisarelere [liskin

lyi Uygulama Kurallari olarak Kasim 2000’de

kabul edilmistir. 2004 yilinda bu kanun, /stisare
Uygulamalarina lliskin Kanun ile degistirilmistir.

Bu kanunun tc¢lncl versiyonu 2008 yilinda
yayinlanmistir. S6z konusu kanun, tim devlet
kurumlarinca uygulanmaktadir ve belgenin
basinda yer alan yedi istisare kriterinin ayrintilarina
girmektedir (bakiniz HM Government 2008):

Kriter 1 - istisare zamani

Resmi istisare, politika sonuclarini etkileyecek
kapsamin oldugu bir asamada yapilmalidir.

Kriter 2 - istisare uygulamalarinin siiresi

MUmkun ve mantikl oldugunda daha uzun
zaman dilimleri de g6z énine alindiginda
istisareler normal olarak en az 12 hafta
strmelidir.

Kriter 3 - Kapsamin ve etkinin acikligi

istisare belgeleri; istisare sureci, dnerilen
sey, etkilenecek kapsam ve énerilen tahmini



SIVIL TOPLUMA YONELIK DAVRANIS ILKELERI

AVRUPA BIRLIGI’NDE VE DUNYADA KAMU DiYALOGU/ILISKILERI

maliyetleri ve faydalari konusunda acik
olmalidir.

Kriter 4 - istisare uygulamalarinin
erisilebilirligi

istisare uygulamalari, uygulamanin
ulasmasinin hedeflendigi kisilerin erisimine

acik olmali ve bu kisiler tarafindan kolaylikla
ulasilabilecek sekilde tasarlanmalidir.

Kriter 5 - istisarenin yiikii

istisare yukantn asgari diizeyde

tutulmasi, istisarelerin etkili olmasi ve
gorlstne basvurulan kisilerin strecle ilgili
mutabakatlarinin saglanmasi icin gereklidir.

Kriter 6 - istisare uygulamalarinin yanit
verebilirligi
istisare yanitlari dikkatle analiz edilmelidir ve

katilimcilara istisareyi takiben net geri bildirim
verilmelidir.

Kriter 7 - istisare kapasitesi

istisareyi yariten yetkililer, etkili bir istisare
uygulamasinin nasil yarattlecedi konusunda
bilgi almaya acik olmali ve tecribelerini
paylasmalidir.

4.2 ALMANYA’

4.2.1 Kamu-STK isbirligi

4.2.1.1 Karsilikli isbirligine iliskin yasal belgeler ve
politika belgeleri

Almanya’da Sivil Diyalog geleneksel olarak tekil
politika alanlari icerisinde dtzenlenmektedir, farkl
alanlara dokunan bir boyutu yoktur ve faaliyet
alanlarini temsil eden bUyUk derneklerin kurumsal

7 Almanya'daki STK - Devlet ishirligine iliskin veriler oldukca azdr. isbirligi mekanizmalari ve
karar alma srecindeki kamu katilimi mekanizmalar gayri resmidir ve bakanliktan bakanliga
farklilik gostermektedir. Almanya, TUSEV'in 6zel talebi Gzerine rapora eklenmistir.

yapilarinin egemenligindedir. Kapsayici bir cerceve
anlasmasi hentz olusturulmamistir. (ENNA 2012: 15).

Ancak, 2009’un ilkbaharinda Federal Aile
Bakanligi, Kidemli Yurttaslar, Kadinlar ve Gengler
Sivil Katilima Yonelik Ulusal Ag gelistirmek Uzere
Almanya Kabinesi’nde bir stre¢ baslatmak igin
ilk adimi atmislardir. Sivil Toplum Ulusal Agr'nin
(BBE) yenilik¢i bir ydnetim araci olarak bu sureci
izlemek ve yine bu sUrecte tavsiye vermek Uzere
bir sivil toplum forumu kurmasi ve bunu koordine
etmesi istenmistir. “Sivil Katilim Ulusal Forumu”
350 Uglncl sektdr uzmani, politika danismanlari,
yoneticiler ve cesitli islerden kurumsal sosyal
sorumluluk (KSS) uzmanlari etrafinda toplanmistir.

Mayis 2010’da Ulusal Forum yasal islemler,
cerceve anlasmalari ve politika iceriklerine yonelik
somut &neriler Uretmistir. Bu dneriler temelinde,
Alman HUkUmeti, Ekim 2010’da yayinlanan bir
kabine kararini ayrintili bir sekilde hazirlamistir.
2010 Ulusal Stratejisi yapilandirilmis bir anlasma
degildir ancak sivil diyalog ve katilim icin bir
cercevenin olusturulmasi konusunda atilan bir ilk
adimdir.

4.2.2 Vatandaslarin yasama siireglerine katilimi

Vatandaslarin yasama sUreclerine katilimina
yonelik resmi mekanizmalar mevcut degdildir.
Diyalog gayri resmidir ve bir alandan digerine
farkhlik gdstermektedir.

4.3 FRANSA
4.3.1 Kamu-STK isbirligi

4.3.1.1 Karsilikli isbirligine iliskin yasal belgeler ve
politika belgeleri

1901 tarihli Fransa Dernekler Kanunu’nun
yasalastiriilmasindan tam 100 yil sonra 1 Temmuz
2001 tarihinde, Basbakan ve Dernekler Daimi
Konferansi tarafindan temsil edilen STK’lar
arasinda Sivil Toplum lliskileri S&zlesmesi (Charte
d’Engagements Réciprogues entre I'Etat et les
Associations Regroupés au sein de la CPCA)
imzalanmistir.
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Fransiz S6zlesmesi fikri, bir Fransiz semsiye
kurulusu ve dislnce kurulusu olan Fonda
tarafindan detaylandiriimistir. Bu kurulus,
1990’larin ortalarinda baslayan ve sézlesmeye
giden yolu olusturan bir¢ok etkinlik dizenlemistir;
gelistirilmekte olan s6zlesmelerdeki karsilastirmali
tecrUbelere ve Fransa’da isbirligini destekleyen
mevcut belge drneklerine iliskin bir arastirma
yapmistir. Fonda tarafindan gelistirilen S6zlesme
taslagi daha sonra, ulusal bir semsiye kurulus
olan Birlestirici Koordinatérler Daimi Konferansi
(CPCA) tarafindan daha fazla gelistirilmistir
(Hadzi-Miceva 2009: 4).

S6z konusu Sézlesme, dernekler ve kamu
kurumlari arasinda karsilikli taahhUtlerle bir
ortaklik cercevesi kurmustur. S6zlesme, asagidaki
ortak ilkeler etrafinda yogunlasmistir:

1. demokratik yenilenme i¢in glven ve
ortaklk;

2. sdzlesme slresine riayet edilmesine,
seffafliga ve degderlendirmeye dayali iliskiler;

3. derneklerin temelleri olarak génullu
calismalar ve demokrasi;

4. yeni, daha insancil bir refah vizyonu
olusturmak amaciyla Fransa’daki ekonomik,
sosyal ve klltUrel yasama sivil toplum katkisi.

Sozlesme, bir tarafta devletin diger tarafta
derneklerin taahhitlerinin net tanimiyla devam
etmektedir. Devlet, sivil toplumun gelisimini tesvik
etmeyi ve kolaylastirmayi kabul etmektedir ve
buna asagdida yer alan taahhUtler de dahildir;

a) fonlama iliskileri; b) gonulltlik politikasi;

c) yasal istisare ve katilima iliskin s6z hakkinin
garanti edilmesi. Dernekler ise sunlari taahhtt
etmektedir; a) UGyelerinin ihtiyaclarinin tesviki;

b) faaliyetlerinde finansman ve seffafliga iliskin
etik bir yaklasimin savunulmasi; ¢) sivil toplumun
insan kaynaklarinin degerinin kabul edilmesi;

d) toplumsal projelerin tam degerini gdsteren
degerlendirme ydntemleri; €) kamu istisaresine
yapicli katilim; f) yapici finansal iliskilere yénelik

destege dahil olma; g) devletle diyaloga yénelik
sivil toplum yapilari (ENNA 2012: 7).

Sozlesme’de bir uygulama plani yoktur ancak
degerlendirmenin her Uc¢ yilda bir CNVA tarafindan
yapilmasi gerektigi ve bu degderlendirme
sonugclarinin Parlamento’ya ve Ekonomik ve Sosyal
Konsey’e sunuldugu belirtiimektedir. Sézlesme’yi
uygulamak icin Ustlenilmis olan spesifik bir
uygulama yoktur. Bu durumun baslica sebebi
bunu tamamlayacak politik destegdin ve ilginin
olmayisidir. Ancak 2006 yilinda Fransa HukUmeti,
Orgutlt Yasama iliskin Ulusal Konferans’i
baslatmistir. Bu Konferans, 2001 Sézlesmesi’nin bir
yan calismasi olarak distnulebilir ve 6nemli kamu
politikasi konularina iliskin olarak STK’lar ile devlet
arasindaki acik kamu diyalogunu strdirmek Gzere
bir ara¢ olarak dustnUtlmektedir. Birinci Ulusal
Konferans, kar amaci gitmeyen sektore iliskin
kamu politikasinin G¢ konusuna yansimistir: (1)
Sivil diyalogda derneklerin yerinin glclendirilmesi,
(2) Dernekler ve devlet arasindaki s6zlesmeye
bagdl iliskinin glc¢lendirilmesi ve

3) Gonullaluk faaliyetinin desteklenmesi. STK’larin
cesitli temsilcilerinden olusan U¢ ¢alisma grubu
olusturulmus ve her konu baslidi icin

(o zamanki) Genglik ve Spor Bakanhgrna
tavsiyeler sunmak Uzere 5 ay slreyle ¢calismislardir.
Konferanstan sonra, derneklerin gelisimine

iliskin devlet eyleminin ve/veya dizenlemesinin
odak noktasini ydnetmeyi amaclayan 25 hedef
belirlenmistir. Bu 25 hedefin tedbirlerinin
uygulanmasinin incelemesi 2007 yilinin sonu
itibariyle Devlet’in internet sitesinde yayinlanmistir.
Sonug¢ olarak, bircok dlizenleme kabul edilmistir
ve baska tedbirler de Ustlenilmistir (6rnegin; STK
sektoérinln istatistik izlemesindeki iyilestirmeler,
hUkimet fonlamasina cevrimici basvurma
secenegdinin olusturulmasi, STK’larin ulusal
dizininin olusturulmasi, hlkimet fonlamasina
iliskin bir rehberin yayinlanmasi). 25 hedefin
uygulanmasindaki istisare ve isbirligi eksikligi

bu hedeflerin tam anlamiyla yerine getirilmesini
engellemistir (Hadzi-Miceva 2009: 33).
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4.3.1.2 isbirliginin kurumsallastirilmasi

2009 yilinda devlet Yoksulluga Karsi Aktif
Dayanismaya iliskin Yiiksek Temsilcilik kurmustur.
Bu YUksek Temsilcilik, genclik ve 6rgutla sektédre
yonelik devlet politikasindan sorumlu olmak Uzere
kurulan bir organ olarak YuUksek Temsilcilik’in,
Basbakan’in yetkilendirmesiyle hareket etmesini
sart kosan bir Kanun Hikminde Kararname

ile (No. 2009-57, 16 Ocak) kurulmustur. Ayrica,
Yuksek Temsilcilik ile Saglik ve Spor Bakanligrnin
bazi ortak sorumluluklari vardir. Basbakan’in
yetkilendirmesi ile Genglik YUksek Temsilciligi,
Genclige ve dernek sektortntn gelisimine iliskin
devlet politikasini hazirlar ve uygular. YUksek
Temsilcilik; genglik, halk egitimi ve toplumsal
yasam da dahil olmak lzere dayanisma ve genclik
politikalarini denetlemektedir (ECNL 2009: 12).

4.3.2 Vatandaslarin yasama siire¢lerine katilimi

Daha iyi dizenlemeye?® iliskin OECD raporuna
go6re, Fransa’da istisare konusu hala “daha net
bir stratejiyi desteklemek ve bunun profilini
olusturmak Uzere temel metodolojiden
yoksundur” (OECD 2010: 72). Istisare kilavuzu
yoktur ve bu nedenle de her bakanlik kendi
istisare yontemlerini gelistirmektedir.

Genellikle istisare, mevzuatla belirtilen ¢ok sayida
danisma kurulu aracihdiyla yurttulmektedir (2006
yilinda yapilan azaltmaya kadar, yaklasik 500 farkl
danisma kurulu vardi). Bu tur bir istisare genellikle
etkili ve seffaf degdildir. Danisma kurullarinin
sayisinin azaltilmasina ragmen, vatandaslarin
yasama slreclerine katilimina iliskin olarak acik
kurallar hala mevcut degildir. Ancak, raporda son
yillarda goérulen internet istisarelerinde bir artis
olduguna isaret edilmektedir. (OECD 2010: 73)

4.4 iRLANDA
4.4.1 Kamu-STK isbirligi

4.4.1.1 Karsilikli isbirligine iliskin yasal belgeler ve
politika belgeleri

2000 yilinda gecen Gondlldlik Faaliyetinin
Desteklenmes/® isimli beyaz kitaba yonelik

bir yol olduk¢a uzun ve zahmetliydi. Biz bunu
olduk¢a detayli olarak anlatiyoruz ¢tinkU bu

¢ok iyi bir 8grenme noktasidir ve Devlet’te
gorulen degisikliklerin, Kamu-STK isbirligini nasil
etkileyebilecegini gdstermektedir.

Devlet’in, gonulll sektdr ve topluluk sektdrine
iliskin bir politikaya yénelik taahhUtlerinin ilk disa
vurumu 1970’li yillarin sonlarinda goéralmustar.
Kisa &murld olan 1981 Fine Gael/isci hiikimetinin
Devlet Programi gdnUllu hizmetlere yonelik olarak,
devlet ve goénlla kuruluslar arasindaki iliskiler
icin bir ¢cerceve saglayacak olan bir sézlesme
hazirlama taahhtdinde bulunmustur. Sonraki 18
ay icerisinde hikimet 2 defa daha degismistir
ve bu 6neri de bir daha dile getirilmemistir. 1976
ve 1981 taahhUtleri, Toplumsal Refah Bakani’'nin
irlanda’daki génulli toplumsal hizmetlere ve
gonullu faaliyete yonelik bir beyaz kitap ve
sdzlesme olacagini duyurdugu 1990 vyilinda
yenilenmistir. Bakan, kapsamli bir istisare streci
baslatmistir. Devlet’in diger departmanlari,
gonulla sektdre dahil olmalari ile ilgili olarak
sorgulanmistir. Ulusal basinda, kuruluslari ve
bireyleri s6zlesmenin temel temalari ile ilgili
anketleri dosyalamaya davet eden reklamlar

yer almistir. 300 anket génderilmis ve 72’si geri
donmustar. Departman, 95 goénullt kurulus ve
uzmanla bir araya gelmis ve bunlarin yedisinden
politika goriasleri almistir. ingiltere ve Kuzey
irlanda’daki géndllt sektdr yapilar Gzerine
calisiimistir. Toplumsal Refah Departmani, beyaz
kitaba iliskin olarak devlet departmanlarinin,

8 Avrupa'da daha iyi diizenleme, Fransa 2010, http://www.oecd.org/regreform/regulatorypo-
licy/45706677.pdf, Aralik 2012'de erisilmistir.

(=]

° http://www.welfare.ie/EN/Publications/naps/socincl/Documents/supporting_minister.pdf,
Aralik 2012'de erisilmistir.
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saglik kurullarinin, yerel yetkililerin ve mesleki
egitim komitelerinin mutabakatini almak Uzere
bir gérev glcl olusturmustur. 1992 yilinda

devlet, strecte yardimci olmasi icin 18 gucli
uzman komitesi atamustir. istisari strec, géonulli
kuruluslardan olumlu bir cevap almistir: bu
kuruluslar bireysel, sektorel ve genel kaygilarin bir
karisimini olusturmustur. Bir¢cok kisi bu durumu,
devlet ve gonulla sektdr arasindaki iliskiyi acikliga
kavusturacak ve yeniden tanimlayacak énemli

bir firsat olarak gérmustir. Gonulla kuruluslarin
ortaya koydugu temel konulari 6zetleyen kisa bir
rapor da mevcuttur. Bunlar tanim ve terminoloji,
fonlama, baskin konu, egitim ve tesisler gibi
desteklerin sunumu, ézellikle topluluk istihndami,
vergilendirme ve toplumsal katilim da dahil olmak

Uzere politika yapma sUrecine katilhim sorunlariydi.

Beyaz kitap sUrecinin son glint Haziran 1993’t0.
Bundan hi¢bir sonu¢ ¢cikmadi. 1995 yilinda
hikUimet degdistiginde, yeni bakan hizi kesilen
beyaz kitap yerine yesil rapor Ureterek strecten
ne kurtarabilirse kurtarmaya c¢alismistir. Bu en
sonunda hikUmet gérevden ayrilmadan kisa slre
once Gonulla Faaliyetin Desteklenmesi olarak
1997 yilinda yayinlanmistir. Bu belgenin yedi
yillik fikir asamasini yansitan bir sekilde gonullu
sektor icerisinde belli dizeyde bir gercekleri
g6rme durumu baslamistir. Genel olarak; sundugu
politik cerceve, sektdrin rolind kabul etmesi,
sektérin ve devletin rollerine yonelik dnerileri

ve istisare ve fonlamadaki hakkaniyetsizlikleri
duzeltmeye iliskin vaadi nedeniyle yesil rapor
memnuniyetle karsilanmistir. Ancak, yesil rapora
iliskin bazi elestiriler mevcuttu. Sektérin kendi
fon saglamasini oldugundan az gosteren, Devlet
katkisinin dizeyini oldugundan fazla gdsteren ve
fonlama sorununu sektéri devlete bagimhiliktan
uzak tutan bir sey olarak tanimlayan fonlama
boéluimleri de yetersizdi. Topluluk vakfina yonelik
bir 6neri, memnuniyetle karsilanmis olmasina
ragmen detaylardan yoksundu. Yesil rapor,
goénulla kuruluslar icin yasal statl konusunu ve
milli piyangonun zararl etkisini atlatmisti. Yesil
rapor, daha blUyUk toplumsal hizmet ve saglik

hizmeti sunucularinin ve araci kuruluslarin aleyhine
olarak yoksullukla mlcadele eden daha kicUk
toplum tabanl kuruluslarin roline odaklanmistir.
1997 yilinda hUikUmet tekrar degistiginde, uzun
soluklu olan 1997-2002 Fienna Fail/Progressive
Democrat koalisyonu tarafindan atanan yeni
bakan Dermot Ahern beyaz kitap kavramini

tekrar canlandirmistir. Yeni bir istisare devri
dizenlenmistir (Acheson 2005: 106 - 108).

2000 beyaz kitabinin 6zet nitelikleri sdyledir:

* Merkezi olmayan ve katilimci yapilarin
gelisimine yonelik firsatlar sunan demokratik,
cogulcu topluma katkida bulunan elzem bir
sey olarak topluluk sektérintn ve génalla
sektoérin degerini dogrulamistir. Gonulltltk
faaliyeti, aktif vatandasligin énemli bir
ifadesidir.

e Sosyal icerme dayanisma, ¢esitlilik, glven,
diyalog ve bireylerin haklarina yonelik
yaptiklari katkilar nedeniyle génullu
kuruluslara deger verilmistir.

« Ozellikle, génullt kuruluslarin kuzey ve gliney
arasindaki uzlasmaya yapabilecekleri katkinin
alti gizilmistir.

* Devlet; istisari, katihmci ve kolaylastirici
bir temelde gonullt kuruluslarla ¢calismak
istedigini belirtmistir. Bu, hizmetler kadar
politika sorunlarina da yogunlasabilir.

e Sektérin bagimsizhdgr kabul edilmistir.

* Beyaz kitap; kampanya yapma, lobi faaliyetleri
yapma ve kamuoyunu etkileme konularinda
goénUlla kuruluslarin roltnd kabul etmistir
(Acheson 2005: 151).

Beyaz kitapta belirlenen baslica kararlar sdyleydi: :

* Devlet, su anda mevcut olan kanallar ve
zaman zaman gelistirilebilecek olan gecgici
kanallar araciligiyla gonulla sektér ve topluluk
sektord ile istisare yapmayi vaat etmistir.
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* GONUIIU sektdrle dnemli iliskileri olan tim
devlet departmanlarinda kurulacak olan
gonilla eylem destek birimleri.

¢ Her departman; fonlama, kriterler, zaman
cetveli, 6demeler ve desteklenen kuruluslarin
listelerine iliskin acik prosedurler ile gonullt
sektore yonelik fonlama paketlerine iliskin net
beyanda bulunacaktir.

¢ 507,895 Euro’nun, génullt sektor faaliyetinin
niceligini belirtmek UGzere arastirmaya tahsis
edilmesi ve bunun toplumsal kalkinma,
ekonomi ve istihdama katkisinin anlasiimasi.

e Uluslararasi Gondallaltak Yili (2001) ile baglantili
olarak gonullulagu desteklemek Uzere
tedbirler ile birlikte gonullt sektdr aglarinin,
egitim ve destegin (8.38 milyon Euro) ilaveten
kaynak saglanmasi.

e GOnUlla yardim kuruluslarini ydneten mevzuat
ve dlUzenlemeye ve kaynak saglamaya
iliskin sorumlulugun Adalet, Esitlik ve Kanun
Reformu Departmani’ndan Toplum, Topluluk
ve Aile iliskileri Departmani’na devredilmesi.

e Gonulla kuruluslarin yasal fonlamasi, ¢cok yilli
bagislara yillik ya da gegici fonlamaya iliskin
bir kaliptan hareket etmelidir (tek seferde 3
veya 5 yib).

¢ 1997 yilinda duyurulan Milli Piyango
reformlarinin onaylanmasi (ayni eserde).

Beyaz kitabi takiben Devlet, Temmuz 2007de
bir uygulama ve danisma komitesi kurmak

Uzere harekete gecmistir. GONUIIU sektdrin, alti
temsilciyi aday gostermesi istenmistir. Bu tur bir
slreci organize etmek lUzere 20 gonulla kurulus
bir araya gelip adaylar gdstermis ve ileri strtlecek
adaylar arasinda aranilan vasiflara iliskin bir liste
dlzenlemislerdir. Sektor, boyle bir ulusal ortak
sUreci ilk defa bu sekilde dizenlemisti. Uzun ve
karmasik bir istisare sUrecinin ardindan, Temmuz
2004’e kadar gorev yapmak Uzere 6 temsilci

ve 6 yedek secilmistir. Uygulama grubunun roll
asagidaki gibiydi:

« irlanda’da génullu ve topluluk aktivitelerinin
bUtin kapsamiyla niceliklerini 6lcmek de dahil
olmak Uzere bir arastirma programina iliskin
tavsiyede bulunmak;

* Sektdrln devlet fonlamasina yonelik olarak
finansal hesap verebilirlik icin standart
protokollerde mutabakata varmak;

¢ Calisma iliskisinin etkili islemesine zemin
olusturmak icin idari mekanizmalari izlemek
ve entegre yaklasimlari ulusal dlizeyde tesvik
edecek Onerileri tartismak ve bunlar Gzerinde
anlasmaya varmak;

¢ Sektorln egitim akreditasyonundaki
gelismeleri izlemek;

¢ Sektor icerisinde destek ve egitim kapasitesini
artirmak Uzere tatbiki 6neriler formule etmek;

« DuUzenleyici cercevesine iliskin tavsiyede
bulunmak;

¢ Sektodrln yararina olan yasal
sorumluluklardaki kesisme ya da bosluk
alanlarini incelemek ve durumun Ustesinden
gelmek amaciyla tavsiyelerde bulunmak;

¢ Federasyonlarin ve aglarin kaynak saglamasi
icin 6nerilen 2.54 milyon Euro’nun dagitimina
iliskin tavsiyede bulunmak;

¢ Ulusal piyango fazlasinin tahsisine iliskin
tavsiyede bulunmak;

¢ Kaynak yaratmaya yonelik kapsamli
el kitabinin ve dtzenli glncellenmis
versiyonlarinin yayinlanmasini denetlemek;

¢ 3 yildan sonra kendi isleyisini incelemek (ayni
eserde).

Uygulama komitesine ragmen, uygulamaya
iliskin sorunlar meydana gelmistir. Beyaz kitabin
temel bir alani -ve tartismali bir sekilde hikimet
taahhUdUndn bir testi- gonullu sektdrle dnemli
iliskileri olan devlet departmanlarinda génulld
eylem birimleri kurma karariydi. 2002 yilinin
sonlarinda ana departmandan ayri olarak, diger
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bazi departmanlar diger bolimlerde sorumlu

olan yetkililer atamalarina ragmen sadece bir
htklimet departmani yeni bir gonulla eylem birimi
kurmustur (Saglik ve Cocuk Departmani). Bir
departmanin (Cevre ve Yerel Hikimet), beyaz
kitabin éncesinde mevcut olan konut yapimini
destekleyen bu tur bir gonullt birimi halihazirda
mevcuttu (Acheson 2005: 154).

Beyaz kitap sUrecinin uygulanmasinda gérilen
temel gelismeler asagidaki gibidir:

¢ 2000 yilinda vaat edilen fonlama 3 yildan
fazla bir stire acida cikarilmamistir.

« Arastirmaya yonelik kaynak saglama
ertelenmistir ve bu fonlamanin yapilmasi da
muhtemel degildir.

¢ GONnullb sektdr ve topluluk sektort butgeleri
2003 yilinda %17 oraninda kesilmistir.

* Yerel kalkinma projeleri, calisma planlari icin
sehrin ve ilge kalkinma kurullarinin onayini
almahdir.

« 3 yillik fonlama yerine yillik fonlama geri
getirilmistir.

e Sektdrun yerel kalkinmadaki rold,
rasyonellestirme amaciyla (optimal uyum
incelemesi) artik daha fazla inceleme
altindadir.

* Yoksulluk karsiti, topluluk veya yerel kalkinma
calismalarina dahil olan génullt kuruluslar ve
topluluk kuruluslari devletin istisareye iliskin
yaklasimlarinin degismedigini gérmustar.

Reflecting the Relationship gbstermektedir ki
gonullt - resmi kurum iliskisi 2000 yilindan
Onceki donemdeki 6zelliklerinin codunu hala
muhafaza etmektedir (Acheson 2005: 157).

Topluluk kuruluslari ve gonulla kuruluslar,
toplumsal ortaklik anlasmalarinda da taninmistir.
Ornegin; 2007 - 2015 dénemini kapsayan
toplumsal ortaklik anlasmasi olan Towards

20176° anlasmasinda “Yasal organlar ve gonUllu
kuruluslar ve topluluk kuruluslari arasindaki
ortakligin derinlesmesini destekleyecek olan
ileriki cercevelerin gelisiminin ilerlemesinin nasil
saglanacagdina iliskin Topluluk ve Gonulltluk
Sdtunu’na Devlet de dahil olacaktir” ifadesi yer
almaktadir. “10 yillik bir stratejiye dayanan ve gelir,
hizmet saplama ve yenilik/katihm/aktivasyon
alanlarindaki yasam déngUsU ¢ercevesinde
ongoérulen sonuclarin belirtilmesine odaklanan
bu anlasmanin uygulanmasi baglaminda Devlet,
ongodrilen sonuclarin bildirilmesinde Topluluk ve
Gonullaluk Sektoérd’ ntn dnemli bir rold oldugunu
kabul etmektedir” (Bakiniz Towards 2016, B&IUm
34).

4.4.1.2 Isbirliginin kurumsallastirilmasi

Haziran 2017e kadar Toplum, Esitlik ve

Gaeltacht iliskileri Departmant; beyaz kitabin
uygulanmasindan, toplum gelisiminden,
gonullalukten ve topluluk kuruluslari ve gontllt
kuruluslari ile diyalogdan sorumluydu. Haziran
2017’de séz konusu departman sanat, miras ve
Gaeltacht (irlanda dilinin konusuldugu boélgeler)
Departmanr’na yeniden kurulmustur. O zamandan
beri, bu itibarla G¢lncl sektodr ile diyalogdan
sorumlu olacak kurumsal bir organ yoktur.

201rdeki degdisiklikten énce Devlet, kapsamli bir
toplumsal ortaklik strecine éncullk etmisti. Bu
slrec ile Devlet, isverenler, génullt kuruluslar
ve topluluk kuruluslari ve sendikalar; UGcretleri,
endUstriyel eylem, barinmayi, ulasimi, egitimi
ve Ulkenin toplumsal ve ekonomik kalkinmasini
etkileyen diger konulari kapsayan bir plan
hazirlamislardir (http:/communityplatform.ie/
social-partnership.html).

Topluluk ve Gonullulik Sttunu, 1996°dan itibaren
toplumsal ortakhgin ayrilmaz bir parcasiydi (ilk
ortaklar Devlet, Ticari Kuruluslar, Sendikalar ve

™ http://www.taoiseach.gov.ie/attached_files/Pdf%20files/Towards2016PartnershipAgree-
ment.pdf, Aralik 2012'de erisilmistir.
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ciftcilerdi). Mayis 2009’da ayri bir situn olan
Cevre sUtunu kurulmustur. Topluluk ve Génullaluk
SUtunu 17 temsilci kurulustan olusmaktadir.

HUkUmet degisikliginden sonra toplumsal ortaklik
mevcudiyeti devam etmemistir ve Devlet tim
sttunlari ayri ayri karsilamistir.

Topluluk ve gédnullalik stGtunu Gyeleri ve Devlet’in
temel departmanlarindan (Saglik, Egitim, Barinma,
Cevre, Toplum vb.) yetkililer dtzenli diyalogu
strdirmektedir. Genellikle, her departmanin

ilgili politika konularini tartismak tzere yilda 3

yva da 4 kez toplanmaktadirlar. Diyaloga, beyaz
kitaptan asagida belirtilen bir dizi ilke zemin
olusturmaktadir:

¢ Devlet ile Topluluk sektort ve Gonulla sektdr
arasindaki iliskide her iki Sektoér de acikliga,
hesap verebilirlige ve seffafliga deger
vermektedir.

¢ Hizmetlerden faydalanan tuUketicilerin ve
insanlarin, politika ve programlarin planlamasi,
sunulmasi, ydnetimi ve degerlendirilmesine
dahil edilmesinin saglanmasina iliskin Devlet
ve Sektdr’lin ortak bir taahhlidi mevcuttur.
Bu tim dUzeylerde uygulanmaktadir: ulusal,
bolgesel ve yerel.

¢ Devlet ile Topluluk ve Goénulltlik Sektord’ nin
yani sira her Sektor igerisinde ve arasinda
isbirligini ve koordinasyonu gelistirmekle ilgili
ortak bir taahhtt mevcuttur.

¢ Ortak hedeflerin izlenmesi ile ilgili bilgiye
erisim saglama ve bu bilgiyi paylasma
konusunda Devlet’in ve sektérin bir taahhtdu
mevcuttur.

* Devlet ve Sektor kendilerini, bu ¢cerceveyi
isletme deneyiminin ortak degderlendirmesinin
yani sira bireysel eylemlerinin periyodik
ve karslilikl mutabik kalinan izleme ve
degerlendirmesini yapmaya adamistir.

* Devlet ve Sektor, karsilikli saygl cercevesinde
birbirlerinin eylemlerini ve politikalarini yapici

boyutta elestirme hakki da dahil olmak Uzere
etkili politika gelistirme ve uygulama ile ilgili
kendi kisisel haklarini ve ortak hedeflerini
kabul etmektedir.

* Her bir Sektér’tn kiltdrindn karsilikli
anlasiimasini gelistirmeye ve ilkelerinin
isletilmesine ve bunu gerceklestirmek icin
tatbiki adimlar atmaya yonelik bir taahhtt
vardir.

¢ Her iki Sektodr de kendisini, artan talepler ve
modern toplumun ortaya ¢ikardigi bir dizi
gorev baglaminda esnek ve etkili olan ¢alisma
yontemlerini kullanmaya adamistir (Cooper, .
E-postasi, The Wheel, Ekim 2012).

4.4.2 Vatandaslarin yasama siire¢lerine katilimi

irlanda Cumbhuriyeti bakanlklarinin internet
sitelerinde yapilan inceleme, kamu istisarelerine
yonelik olarak bu bakanliklarin aktif bir sekilde
taslak belgeler (kanunlar, politika belgeleri)
yvayinladiklarini géstermistir. Ancak, tim
bakanliklarda/departmanlarda asgari diizeyde
istisare standartlarini belirleyecek herhangi bir
diizenleme, belge ya da Devlet el kitabi/talimati
bulamadik.

4.5 ESTONYA
4.5.1 Kamu-STK isbirligi

4.5.1.1 Karsilikli isbirligine iliskin yasal belgeler ve
politika belgeleri

Estonya’daki Kamu-STK isbirligi yaklasimi,
oOzellikle “genis bir temelde mesruiyet ile” glivence
altina alindigi icin genellikle digerlerinden ayri
tutulmaktadir (Bulgaristan Kar Amaci GUtmeyen
Kanun Merkezi 2009: 23). Belge’nin kabul
edilmesinden &énce yalnizca kamu tartismasi yoktu
- Belge, parlamentoda da oylamaya sunulmustu.

Estonya Sivil Toplum Kalkinma Kavrami

(Estonya dilinde Eesti Kodanikutihiskonna
Arengukontseptsioon ifadesinin kisaltmasi olarak
EKAK) ilk olarak 1999 ilkbaharinda Estonya’nin
baslica STK’lari ve yasal uzmanlari tarafindan
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dustntlmusttr (Liiv 2001). Diger Ulkelere benzer
sekilde, sUrecte 6nemli olan bazi paydaslari
belirlemek mumkUnddr. Estonya’nin durumunda,
Estonya Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslar

Al (NENO) ve Acik Toplum Vakfi’'nin roll
vurgulanmistir ctinkl “muzakerelerin basindan
itibaren s6z konusu bu iki kurulus EKAK’In
gelisiminde aktif katilimcilar olmus ve EKAK
Uygulama Plani’'na yonelik calisma gruplarinin
ikisinin es baskani olarak gérev almistir.“ (Casey
ve ark. 2008: 24) Siyasi donguler icerisindeki
destek oldukca 6nemliydi ve séz konusu kavrama
yonelik ilk adim Parlamentosda temsil edilen

tum partiler ve baslica UglncU sektdr semsiye
kuruluslari tarafindan imzalanan Gc¢clncU sektor
ile siyasi partiler arasindaki isbirligi anlasmasiydi
(Liiv 2001). Son olarak EKAK, Estonya
Parlamentosu’nda temsil edilen tUm siyasi partiler
tarafindan oy birligi ile kabul edilmistir.

Belge’nin giris béluminde de belirtildigi gibi
EKAK, “birbirini tamamlayan kamunun ve kar
amaci gutmeyen sektoérun farkli rollerini, kamu
politikalari gelistirme ve uygulamadaki isbirligi
ilkeleri ile sivil toplum olusturmadaki isbirligi
ilkelerini tanimlamaktadir”. Kavram, “devam
eden ve gelismekte olan rejim adina, kamunun
vatandaslarin sesini duymasi ve imkan dahilinde
bu vatandaslarin coguyla isbirligi yapmasi
gerektigi anlayisina dayanmaktadir®.

ilkelerin tanimi ve kar amaci gitmeyen kuruluslar
ile kamu arasindaki isbirliginin degeri (Vatandas
eylemi, Katilim, Saygi, Ortaklik, Sorumluluk

ve hesap verebilirlik, Sivil girisimin siyasal
bagimsizlidi, Yolsuzlugun énlenmesi, Sarddrdlebilir
ve dengeli kalkinma ve Esit muamele basliklari
atinda), spesifik amaclari takip etmektedir.
Belge’nin devami ise ,her iki tarafin da taninmasi
ve temsili, ortakliklari, politika gelistirme,
kaynaklarin kullanimi ve raporlama ile ilgili olan
kamu ve kar amaci gitmeyen sektdr arasindaki
isbirligindeki temel yuktmltltkler ve haklara“
ayrilmistir.

Belge’de, kdr amaci glitmeyen kuruluslar icin
finansman mekanizmalarinin gelistirilmesi (sivil
girisimi ve yardim kurulusunu destekleyen

bir vergi sisteminin getirilmesi de dahil) ve
bunlarin seffafliginin saglanmasina yonelik
ihtiyac vurgulanmaktadir. Ayrica sivil toplum ve
kamu; ilkeleri detaylandirma ve halka duyurma
amaciyla calismayi ve hizmetlerin kar amaci
gutmeyen kuruluslara devredilmesini ve kamu
ofisleri ile vatandas dernekleri arasindaki isbirligi
anlasmalarinin uygulanmasinin finansmanini
dizenlemek ig¢in ¢calismayi taahhtt etmislerdir.

EKAK, Estonya Parlamentosu’nun énemli bir
ulusal ntfuz meselesi olarak belgenin uygulanmasi
ve sivil toplumun gelistirilmesi konularinda
mUzakereler dlzenleyecegdine iliskin bir taahhUtle
sona ermektedir.

EKAK ile uyumlu olarak, EKAK uygulamasina
yénelik Ortak Komite (her bakanliktan ve

farkh alanlardaki STK’lardan temsilcilerden
olusmaktadir) 2003 yilinda kurulmustur.
Komite’nin gdrevlerinden biri EKAK’a taraf
olanlarin taahhutlerini yerine getirmelerini
degerlendirmekti. 2006 yilinin sonunda

NENO, Ortak Komite’ye ydnelik olarak EKAK
uygulamasindaki su 3 temel sorunu belirleyen
bir denetim uygulamistir: (1) siyasi ilginin
olmayisi; (2) eylem planinin, yetersiz finansal
kaynaklara ve insan kaynaklarina bagh kot
kalitesi ve uygulanmasi, ve (3) Komite’nin ve
Ozellikle kamudan olanlar olmak Uzere (genellikle
bakanliklar adina karar verme yetkileri olmayan
yetkililer) Komite tGyelerinin net olmayan rolleri
ve sorumluluklari. Sonraki yillarda, daha Ust
dlzey devlet yetkililerini de dahil etmek ve diger
sekillerde daha islevsel olmak icin Komite’de
reform yapilmistir (bkz. Kilbar 2008: 4).

Uygulamay! desteklemek amaciyla Devlet,
devletin sivil toplum i¢in kolaylastirici bir ortam
olusturmaya yoénelik yaklasimini (Casey ve ark.
2008: 25) standartlastirmayi hedefleyen ve
2007’den sonra Kavram’a iliskin uygulama planinin
yerini alan (Bulgaristan Kar Amaci GUtmeyen
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Kanun Merkezi 2009: 23) 2007 tarihli Sivil girisim
destek stratejisinin (KATA) yani sira finansman
konusuna éncelik veren 2004-2006 Estonya

sivil toplum gelisim kavraminin uygulanmasina
iliskin eylem planini kabul etmistir. Stratejik belge,
sonraki 3 yil icin su bes hedefi belirlemistir: (1)
vatandaslar ve STK’lar/KAGK lar ile iletisimde
kamunun idari yetenegini artirmak; (2) STK’larin/
KAGK’larin finansman sisteminde dizeni
saglamak; (3) karar alma sUreclerine STK’lari/
KAGK’lari strekli ve basarili olarak dahil etmek;
(4) kamu, 6zel ve kar amaci gltmeyen kuruluslar
arasinda farkindalik yaratmak ve bunlar arasindaki
isbirligini gelistirmek ve (5) sivil aktivizmi
gelistirmek ve desteklemek (Hadzi-Miceva

2007: 32). Yukarida da belirtildigi gibi KATA;
2007 - 2011 dénemi EKAK uygulamasina yonelik
bir eylem planiydi ve 2010 yilinda, 2011 - 2014
doénemi i¢in bir baska eylem plani onaylanmistir.
“2011 - 2014 dénemi Sivil Toplum Gelisimi
Planr’nin™ hazirlanma sUreci neredeyse tum bir yil
boyunca strmustlr. Plan’da; son tarihler, hesap
verebilirlik ve maliyet tahminleri ile birlikte sivil
toplumu desteklemek Uzere devlet dlzeyindeki
eylemler ana hatlariyla belirtiimektedir. Gecmiste,
benzer taslak planlar, sadece halihazirda yapim
asamasinda olan projeleri listeledigi ve daha
fazla gelisim icin temel olusturmadigi nedeniyle
elestirilmistir. Ancak bu defa, kalkinma plani farkh
paydaslarin katilimi ve bunlarla yapilan tartismalar
neticesinde hazirlanmistir. Yil sonuna dogru
devlet tarafindan onaylanan kalkinma plani su 5
bolimden olusmaktadir: halk egitimi, STK’larin
orgltsel kapasitesi, kamu katilimi, kamu hizmet
sunumu ve yardimseverlik ve gonullaluk. STK’lar,
aktif vatandaslik konusunda halkin farkindahgini
ve ilgisini artiracak bir yol olarak halkin egitimine
iliskin bolumU 6zellikle dGnemli gdérmektedirler.
Plan’da, okullarda daha fazla demokrasiyi tesvik
etmeye (bdéylece égrenciler, fikirlerini daha

6zglrce ifade edebileceklerdir) ve yetiskin
egitimine vb. yonelik programlar gibi farkli halk
egitim faaliyetlerinin daha iyi koordinasyonu
ongodriulmektedir.” (USAID 2011, 79).

EKAK’In kabul edilmesini takiben bircok baska
kilavuz ve slre¢ vardir (Kibar 2008: 5-6):

¢ kamu ve kar amaci gitmeyen sektér
arasindaki isbirligine iliskin bir¢cok iyi
uygulama kurali vardir, yani Dahil olmaya
iliskin iyi uygulama kurallari, Kamu hizmeti
sunumuna iliskin iyi uygulama kurallari
ve Kaynak sadlamaya iliskin iyi uygulama
kurallarr;?

devletin katilim portali olan www.osale.ee
adresinin baslatilmasi, burada bakanliklar
konu anketlerinin yani sira kamuya kanun
taslaklari, arka plan materyalleri sunabilirken
sivil toplum gruplarinin ve bireylerin,

devam eden istisare surecleri ile ilgili yorum
yapmalarina da olanak saglanmaktadir;

¢ kamunun, karar alma sUreglerine dahil
edilmesinden dogrudan sorumlu olan her
bakanlikta yetkililerin atanmasi;

sivil toplum gelisimine ydnelik kar amaci
gUtmeyen kuruluslarin ve yenilikci
programlarin gelisimini destekleyen ve devlet
butcesinden finanse edilen Sivil Toplum
Fonu’nun baslatiimasi;

gonullt calisma ve halk egitimine yonelik
kalkinma planlari;

e Kar amaci glitmeyen derneklere iliskin
kanunda yapilan ve STK’larin yillik raporunu
2010 kamu sicilinde halka erisilebilir kilan ve
boylece sektdri daha seffaf ve hesap verebilir
hale getiren degdisiklikler;

™ https://www.siseministeerium.ee/public/KODAR_VV_EN.pdf, Aralik 2012'de erisilmistir.

12 Sz konusu kurallar ingilizce olarak meveut degildir.
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¢ digerlerinin yani sira, vergi tesviklerine yénelik
olarak kar amaci gitmeyen kuruluslarin kamu
yarari (yardim kurulusu) statUlerini de belirten
gelir vergisi kanununda yapilan degdisiklikler;

sivil toplum konulari ve hem kamu hem de
kar amaci gitmeyen sektdre ydnelik egitim
programlarina iliskin arastirma.

Ozetlenmis izleme tedbirlerine ragmen,
Estonya’da STK toplulugunun, oldukca yavas
oldugu dustnulen EKAK uygulamasindan

giderek artan bir sekilde memnuniyetsizlik
duydugu belirtiimektedir (USAID 2010: 102). STK
Sdarddrdilebilirlik indeksi’'ne (ayni eserde) gore,
“2009 yilinin sonunda 2011-14 dénemi i¢in yeni

bir eylem planina iliskin istisareler duyurulmustur,
bu durum yeni uygulama planini eskisine

go6re daha somut yaparak STK’larin mevcut
memnuniyetsizligine odaklanmaktadir.” NENO’nun
aldigi bir ders de "sUrece donlp bakmaktir, bunun
bakanliklari da icermesi gerektigi de sdylenebilir
¢UnkU bu, daha sonra uygulamasinin en zayif
halkasi olan vasat EKAK farkindaldi ve ilgisiydi“
(KlUbar 2008: 2). Komite’nin isleyisine iliskin bir
sorun da 6zellikle yetersiz fonlamasi olan katilhimci
STK’larin tarafinda olmak Uzere kaynak eksikligidir
(ayni eserde). STK’larin 2011 - 2014 eylem
planindan daha memnun olduklari gértlmektedir,
2001 icin bu planin “uygulanmaya devam
edecegini” belirtmislerdir” (USAID 2012: 78).

4.5.1.2 [sbirliginin kurumsallastiriimasi

Sivil toplum gelisimine iliskin politikanin

analizi, planlanmasi ve koordine edilmesi
icisleri Bakanhgrnin sorumlulugundadir. icisleri
Bakanligrnin, icisleri Bakani ve Bolgesel isler
Bakani olmak Uzere iki Bakani vardir. Bélgesel
isler Bakanr'nin himayesi altinda yer alan Yerel/
Hikiamet ve Bélgesel [sler Departmani ézellikle,
sivil toplum gelisimini destekleyecek faaliyetleri
Ustlenmekle gdrevlendirilmistir. (Hadzi-Miceva
2009:14)

Departman’in sivil toplum alanindaki faaliyetleri
soyledir:

« Kullanilmakta olan uygulamalarin analizi ve
sivil topluma yénelik stratejik planlama;

¢ Sivil katilim konusuna iliskin olarak sektérler
ve kuruluslar arasindaki isbirliginin koordine
edilmesi;

« Vatandas katilimina yonelik destekleyici
altyapi gelisiminin iyilestirilmesi;

o Aktif toplum olusturmaya iliskin politika
yapma;

* Yerel demokrasinin gelismesi;
e Toplum girisimlerinin desteklenmesi;
e GONUIIU eylemlerin tesvik edilmesi;

e Sivil girisime yonelik ilce destek sisteminin
gelistirilmesi;

e Ulusal Sivil Toplum Vakfi aracihdiyla STK’larin
desteklenmesi ve fonlamasi;

* Vatandas girisimleri hakkindaki farkindahgi
artirma;

e Kamu hizmetlerinin ihale edilmesine yonelik
ilkeler gelistirme (yerel yetkililer dliizeyinde)

e Calismanin desteklenmesi ve Devlet ve STK
temsilcilerinin Ortak Komitesi’ne ydnelik
materyallerinin ve belgelerin hazirlanmasi

e 2011 - 2014 Vatandas Girisimi Destedi
Kalkinma Plani’'nin uygulanmasi
ve yonetilmesi; Kalkinma Planr'nin
uygulanmasinin ve planin belirtilen hedeflere
uygunlugunun izlenmesi.

EKAK Uygulamasi Ortak Komitesi’ne Bakan
baskanlk etmektedir ve Komite’nin ¢alismalarini
koordine etmektedir. Bu ofisin temsilcisi, Ulusal
Sivil Toplum Vakfrnin Denetim Kurulu’na

Uyedir ve bu Kurul’'un Uyeleri Bakan tarafindan
atanmaktadir. STK’lar ile iletisim ve isbirligine
iliskin net bir resmi prosedur yoktur ve bu
durum, hem kamu hem de STK’lar tarafindan
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bir sekilde sorun olarak gortlmektedir. Bakan’in
diger bakanliklar ve bu bakanliklarin STK’lar

ile calismalari Gzerinde kisith yetkileri vardir ve

bu isbirligi hakkinda tavsiyelerde bulunabilir.
Bolgesel isler Bakani, belgenin basari sonuclarinin
tartisildigi bir Parlamento oturumu esnasinda
EKAK’In uygulamasina iliskin raporu sunmustur.
(ayni eserde)

Parlamento dlUzeyinde, tim partilerden
temsilcileri iceren 6zel bir Sivil Toplum Destek
Grubu bulunmaktadir ve bu grup, bu tlrdeki

diger gruplarin en blyuklerinden bir tanesidir.
Milletvekillerinin bu tur bir grup olusturma kararina
dayanarak kurulmustur ve ayri yasal statlsu ya

da ayri idari kurallari yoktur. Parlamento, idare
destegdini kullanmaktadir ve ayri fon almamaktadir.
Bu grubun amaclari, sivil topluma iliskin konular
ile ilgilenmek ve Uglncl sektdérin kalkinmasini
desteklenmesine iliskin yasama baslatmaktir. Bu
grubun, Parlamento’da tartisiimadan énce sivil
toplum ile ilgili yasamay! onaylamasini gerektiren
bir kural yoktur. (ayni eserde) Ancak, STK’lar
tarafindan belirtildigine gore destek grubu resmi
olarak mevcuttur ancak ¢ok iyi bir sekilde islev
gormemektedir (Urmo Kubar’in e-postasi, 8 Ekim
2012).

4.5.2 Vatandaslarin yasama siire¢lerine katilimi

Yukarida bahsedilen Dahil olmaya iliskin iyi
uygulama kurallari, 2005 yilinda EKAK Ortak
Komitesi ve Devlet Kancilaryasi tarafindan
gelistirilmistir. Bu kurallarda, “karar alma
sUreclerindeki vatandas dernekleri, ilgi gruplari
ve kamu arasindaki isbirligini yénlendirmek
Uzere bir dizi ilke” dlzenlenmistir ve bu kurallar
“kamu ve vatandas dernekleri icin bir tavsiye
islevi gérmektedir” (Estonya Cumhuriyeti
Devleti 2006: 4). Bu kurallarin, en azindan

su belgelerin hazirlanmasinda idari kurumlar
tarafindan uygulanmasi amac¢lanmaktadir: kendi
cerceveleri icerisinde hazirlanan ve toplumu
etkileyen belgelerin yani sira kanun taslaklari
ve degisiklikleri; Cumhuriyet HUkUmeti'nin
dizenlemelerinin ve direktiflerinin taslaklari;

Bakanlarin kararnamelerinin taslaklari; belgeler,
gorusler, politikalar, kalkinma planlari ve tGlkenin
kalkinmasli agisindan énemli olan programlar;
Avrupa Birligi kuruluslarinin yasama taslaklari ve
diger stratejik belgelerin taslaklari (6rnegdin; yesil
rapor ve beyaz kitap); kamu hizmetini saglamaya
yonelik talimat ve prosedurler; s6zlesmeler ve
uluslararasi anlasmalar (Hadzi-Miceva: 2008, 67).

STK katilimi ve istisaresi iyilesiyor olmasina
ragmen, hem kamu hem de kar amaci gltmeyen
sektdr acisindan hala bircok sorun bulunmaktadir.
Kamu agisindan zorluklar séyledir: (1) muhtemel
ortaklar ile ilgili yetersiz bilgi (bu nedenle,

diger tur gruplarin veya kuruluslarin daha genis
katihminin yerine daha glclU ve daha ¢cok bilinen
semsiye kuruluslar icin istisareler genellikle
kisithdir); (2) dahil olma surecleriyle ilgili bilgi
yetersizdir ve bu durum, STK’lardan anlamli

girdi saglamaya yonelik herhangi bir gercek
¢aba olmaksizin istisare strecini genellikle resmi
hale getirmektedir; (3) yasa taslaklarinin kotu
kalitesi (bu taslaklar genellikle cok uzun ve
karmasik metinler oldugu icin STK’larin bunlarin
Ustesinden gelme becerisi yoktur); (4) kot
zaman planlamasi ve kisa teslim sureleri (Kanun
taslaklari ile ilgili geri bildirimlerini gbndermeleri
icin kuruluslara verilen stre genellikle 2-3
haftadir, 6zellikle de yaklasan istisare slreclerinde
dnceden haberleri olmadiginda kuruluslar

ilk 6nce Gyelerinin veya secim bélgesindeki
secmenlerin fikirlerini almak istediginde bu

sUre yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, STK’lar
genellikle, ihtiyvac degerlendirmesi ve taslagin
gelistirilmesi asamalarinda dahil edilmek yerine
yalnizca hazirlanmis olan kanun taslaklari ile ilgili
istisarelerde dahil edilmektedir); (5) énerileri

ile kanun yapma sUrecine katkida bulunan
kuruluslara geri bildirim verme konusundaki kot
kapasite. (ayni eserde)

Diger taraftan, STK’lar da su sorunlarla
karsilasmaktadir: (1) politika yapma konusunda
anlamli katkilar yapmak i¢cin gereken kaynak
eksikligi (insan kaynadi ve finansal kaynak); (2)
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yasal metinlere yorumda bulunmak icin gereken
yeterliligin olmayisi ve (3) yeni politika veya
kanuna yénelik olarak kurulusun konumunu
formule ettiklerinde Uyelerine ve hedef gruplara
danisma ve bu Uyeler ile gruplari dahil etme
becerisinin olmayisi. Egitimler (6rnegdin;
NENO’nun 207 yilindaki yillhik yaz okulu dahil
olma ve katihm konularina odaklanmistir ve

en iyi sonuclari almak icin halkin dahil edilme
prosedurlerinin nasil uygulanacadini tartismak ve
buna iliskin tecrUbeleri paylasmak lUzere STK’lari
ve yetkilileri bir araya getirmistir) ve STK’lara
yonelik daha iyi kaynak saglama mekanizmalari
(6rnegin; savunuculuk kuruluslarinin operasyonel
maliyetlerinin gelecekteki bagislarla karsilanmasi
gibi) araciligiyla bu sorunlara ¢ézUmler
aranmaktadir. (ayni eserde)

Daha da ilging bir girisim, 2007 yazinda Devlet
Kanclilaryasi tarafindan baslatilan www.osale.

ee (“osale” Estonya dilinde “katihm” anlamina
gelmektedir) adresindeki katilim portalidir. Bu
portalda, bakanliklar konu anketlerinin yani sira
kamuya kanun taslaklari, arka plan materyalleri
sunabilirken sivil toplum gruplarinin ve bireylerin,
devam eden istisare sUrecleri ile ilgili yorum
yapmalarina da olanak saglanmaktadir. (ayni
eserde)

4.6 MACARISTAN
4.6.1 Kamu-STK isbirligi

4.6.1.1 Karsilikli isbirligine iliskin yasal belgeler ve
politika belgeleri

Macaristan Devleti'nin Sivil toplum stratejisi ilgili
politika belgelerinin genel taslaklarinda genellikle
yer almaktadir ve stratejik belge resmi olarak
kabul edilmistir. (Nahtigal 2010, 20).

Zamanda geri gidersek, 2002 yilinda sivil iliskiler
ile ilgili devlet departmani, sivil topluma iliskin bir
stratejinin hazirlanmasina yonelik bir girisimde
bulunmustur. S6z konusu belge, sivil toplum
temsilcilerinin aktif katilimi ile gergeklestirilmistir
ve Uclncl sektorin kalkinma vizyonu ile devlet

kuruluslari ve STK’lar arasindaki iliskileri ana
hatlariyla belirtmektedir. (ayni eserde). ilk olarak,
devlet esasen STK sektoérinin temsilcileri ile
“gergek” sdzlesme tlrl bir anlasma imzalamayi
distnmustur, buna gdére bu anlasmayi imzalamak
icin tek bir STK temsilci organi gerekecekti.
STK’larin tek bir temsilci organi gibi bdylesi bir
fikre karsi sivil toplum kuruluslarindan guclt bir
diren¢ oldugu icin devlet bu fikirden vazge¢mek
zorunda kalmistir. (Hadzi-Miceva 2008, 62)

Diger rehber ilkelerin arasinda, séz konusu
strateji “kdkleri daha derinde olan demokrasiye
katkida bulunma konusunda ve bireysel ve sivil
Ozgurltklere tam ifade olanagdi verme araci olarak
sivil toplum kuruluslarinin énemini kabul etmekte
ve tanimaktadir”. Macaristan Devleti, STK’larin
badimsizligina saygl duydugunu belirtmistir ve
“sivil toplumun oynadigi gézetim fonksiyonunu
gerekli olarak kabul etmektedir”. Ayrica “acik
yasama ruhunda”, devlet “sivil toplumun yasama
ve istisare slreclerine katihm olasiligini saglamak
istemektedir” ve “kar amaci gitmeyen kuruluslar
tarafindan gérevilendirilen ve onaylanan temsilciler
ile esit bir ortaklik kurmaya da hazirdir”. Belgede,
duzenleyici tedbirler acisindan spesifik tedbirler
yer almakta, devlet bltcesinden gelen payi
artirmaya yonelik bir taahhUt verilmekte ve Ulusal
Sivil Fon’un uygulamaya girecedi bildirilmektedir.
(Nahtigal 2010, 21).

Sivil diyalog agisindan, “Devlet’in sivil stratejisi; kar
amaci gutmeyen kuruluslara, sektor icin cerceve
olusturan ve sektdrln cikarlarina hizmet eden
kanunlarin ve dlizenlemelerin detaylandirilmasina
dahil olma olanagi saglamaya calismaktadir.

Bu, stratejinin énemli bir unsurudur. Hem devlet
hem bakanlik dlzeylerinde aktif iletisim, isbirligi
mekanizmalari ve iletisim kanallari kurulmasi
gerekmektedir.” Belge, Devlet’in “sivil toplum

ile bir sézlesme lzerinde anlasmaya varma”
konusunda hazir olduguna iliskin bir ifade ile
sonlanmaktadir. (ayni eserde)

2007 yilinda, kamu STK iliskilerini daha fazla
gelistirmek amaciyla Devlet, Dev/et-Kamu
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[liskilerinin Gelisimine Hizmet Eden Hdikimlere
iliskin Tlke Karari’ni (1065/2007) kabul etmistir.

Bu ilke Karari, yonetim ilkelerini belirlemektedir
ve devlet icin 11 gorevi ana hatlariyla belirterek
UclncU sektor ile devlet dizeyinde isbirligine
yonelik prosedurleri olusturmaktadir. Bir kamu
tartismasini takiben 2007 Devlet ilke Karari, Halkla
iliskiler Departmani tarafindan hazirlanmistir. Bu
departman, diger bakanliklarin tavsiyelerinin yani
sira STK’lardan alinan girdileri de yeni politika
belgesine dahil etmistir. Uygulamaya bir organ
tarafindan yetki verilen Strateji’'nin aksine, 2007
Devlet ilke Karari uygulamayi merkezi olmayan

ve STK’lar ve bagli bakanliklar ile isbirligini
gelistirmek amaciyla yeni bir yaklasim getirdi.

Bu sekilde, tim sektor ile iletisime iliskin temel
sorumluluk yalnizca Halka iliskiler Departmani’nda
degildi, aksine her bakanlik kendi 6zel alanindaki
STK’lar ile dogrudan iletisim ve isbirligi halindeydi.
ilke Karari, yasal olarak baglayici bir belgeydi ve
uygulayici bakanliklarin hepsinin, ilke Karar'nda
verilen gbrevlere dayall olarak detayli bir eylem
plani hazirlamasi gerekmisti. (Hadzi-Miceva 2009,
30)

Bu eylem planlarinin hazirlanmasi esnasinda
genellikle tim Bakanliklar, halihazirda beraber
calistiklari STK’lar ile girdilerini almak Uzere
iletisime ge¢mislerdir. Ayrica, planlarin
gelistirilmesi kapall bir prosedir degildir ¢clinkU
ilgili diger taraflar da taslak eylem planlarini
inceleyebilmis ve buna iliskin yorumlarda
bulunabilmistir. Eylem planlarinin formatlari
degdisiklik gdsterebilir ancak genellikle ilk

olarak spesifik bir gérev belirlenmektedir
(6rnegdin; “gonulltlugun gelistiriimesine yonelik
tedbirlerin koordine edilmesi”), daha sonra ise
bunun uygulanmasindan sorumlu departman

ya da bakanlik birimi (6rnegin; “Halkla iliskiler
Departmani”) ve gdrevlerin uygulanmasina ydnelik
zaman cercevesi ya da son tarih listelenmektedir.
Belirlenen faaliyetin uygulama strecine dahil
olacak diger taraflara da basvurulabilir ve
dayanacaklari spesifik bir STK’y1 (6rnegdin; Ulusal
Gondlluluk Merkezi) aday gdsterilebilir. Bakanliklar

ayrica, kendi bireysel eylem planlarinda
hedeflenen eylemlerinin uygulamasina iliskin
villik bir rapor hazirlamak ve bu raporu her iki
senede bir Nisan ayinda Sosyal isler ve Calisma
Bakanligrna géndermekle yuktmltydd. Daha
sonra, bu uygulama raporlarinin timu, Bakanhk’in
merkezi sivil bilgi portalinda yayinlanmaktadir
(Hadzi-Miceva 2009, 33) Onerge yeni hikiimet
tarafindan 2011 yilinda geri ¢ekilmistir.

4.6.1.2 Isbirliginin kurumsallastiriimasi

1998 yilinda, Halka iliskiler Departmani ilk defa
Basbakanlik Ofisi’nde kuruldu ve Sosyal Isler

ve Calisma Bakanhgdi blnyesinde 2011 yilindaki
hikUimet degdisikligine dek yer aldi. Diger
go6revlerinin yani sira, Departman Uclncl sektdrin
kalkinmasina yonelik kanunlarin baslatilmasindan
(6rnegin; 2005 yilinda Gonullultk Yasa tasarisinin
hazirlanmasina yakindan dahil oldu) ve STK’lar
ile diyalogun kolaylastirilmasindan sorumluydu.
Sivil Topluma Yoénelik 2002 Devlet Stratejisi’'nin
ve yukarida bahsedilen 2007 ilke Karari’'nin
taslaklarinin hazirlanmasindan da sorumluydu.
Bu Departman ayrica mevcut Avrupa Birligi
fonlari ile ilgili bilgi sagladi ve Ulusal Sivil Fon’un
uygulanmasini ve ¢alismasini denetledi. (Hadzi-
Miceva 2009, 16) HukUmet degdisikliginden
sonra, Halka iliskiler Departmani Kamu idaresi ve
Adalet Bakanligi blinyesinde ve Kilise, Azinliklar
ve Sivil Toplumdan sorumlu Devlet MUstesari
gdzetiminde faaliyet gdstermistir. Hakla iliskiler
Departmani sivil toplumun faaliyeti ve gelisimi
icin gerekli yasal dizenlemeleri hazirlamak ve
uygulanmasini izlemek, sivil sektére kamu fonu
saglanmasinin planlamasini yapmak, STK’lara
saglanan cesitli destek programlarinin birbirine
uyumunu saglamak, Ulusal isbirligi Fonu’na

dair idari sorumluluklari Gstlenmek ve Ulusal
isbirligi fonunun idari ajansinin islerini izlemekle
sorumludur. Ayrica Sosyal Danisma Departmani
sivil toplum ve kamu kurumlari arasinda danisma
oturumlari dizenlemekle, sivil bilgi merkezlerini
isletmek ve izlemek, danisma icin programlar
o6nermek ve Sivil Bilgi web sitesinin islemesinden
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sorumludur. Kilise, Azinlk ve Sivil iliskilerden
sorumlu Devlet Sekretaryasi 2012 yilinda, Halkla
iliskiler ve Sosyal Danisma Departmanlarini da
icerecek sekilde, insan Kaynaklari Bakanligi
bUnyesine alinmistir.

Ayrica Macaristan Parlamentosu, bilgi rolin0 yerin
getiren Sivil Ofis’e de ev sahipligi yapmistir. Bu
Ofis, 6rnegdin; ilgi alanlarina gore (6rnegdin; eger
bir STK ¢evre ile ilgili kanunlara iliskin yasama
planlarini almak istiyorsa boyle bir secenek icin
kaydolabilirler) Parlamento’nun yasama gindemini
goénderdigi STK’larin veri tabanini tutmustur;
STK’larin sorularini yanitlamistir; cesitli Komite
toplantilarinda vb. STK katilimini koordine etmistir
ve duzenlemistir. Sivil Ofis, Macaristan Parlamento
Ofisi icerisinde Meclis Baskani Kabinesi’'nin

bir birimi olarak gérev yapmistir. Ofis’in yasal
statlsU, Parlamento Ofisi’nin kurumsal ve islevsel
kanunlarina gére dizenlenmistir ve faaliyetleri icin
de Ofis’in yillik bUtgcesinden kaynak saglanmistir.
(ayni eserde) Sivil Ofis, 2008 tasfiye edilmistir.

Macaristan’da gérev yapan ilgili bir baska

organ da STK’larin isleyisini glclendirmeyi ve
STK’larin isletim masraflari, G¢glncl sektdre

iliskin arastirmalari ve diger tur faaliyetleri icin
hibe destegdi tahsis ederek Uc¢clncl sektdrl
gelistirmeyi amaclayan Ulusal Sivil Fon idi.

Fon mekanizmalarina iliskin kendi politikalarini
gelistirerek sektérin kalkinma éncelikleri ve
yonlerini de belirlemistir. Bu Fon; bir Konsey ve
bolgesel tabanli bir takim heyetler tarafindan
yonetilmistir; secilmis STK temsilcileri, fonlarin
dagitimina karar vermekle goérevli olan komitede
Gye olarak yer almislardir (Hadzi-Miceva 2009,
16). Ancak Aralik 201de gegen yani kar amaci
gUtmeyen kuruluslara iliskin yasa ile birlikte Ulusal
Sivil Fon’un yerini Ulusal isbirligi Fonu almistir.
Yeni yasa ile birlikte, fonlarin dagitimina yonelik
karar alma sUreci de degismistir. Buglne dek, acik
bir strec ile secilen STK temsilcileri degerlendirme
komitelerinde cogunlugu olusturmaktaydi. Yeni
yasaya gore ise, degerlendirme komiteleri agirhikli
olarak devlet tarafindan atanan temsilcilerden

olusacak ve Bakan da fonlarin %10’unda kisisel
olarak tasarrufta bulunacaktir. Bunun yani sira,
hibe alan STK’lara asiri talepler yUkleyen ve ¢cok
elestiri alan kurallar ayni kalmistir (USAID 2012,
90).

Ayrica bazi bakanliklar da (¢ isleri Bakanhdu,,
Disisleri Bakanhgi ve Yerel Kalkinma Bakanligr)
medya ve/veya sivil iliskiler icin bir departmana
sahiptirler ancak STK’larla isbirligi kurmak disinda
baska cesitli gérevleri vardir.

4.6.2 Vatandaslarin yasama siire¢lerine katilimi

Vatandaslarin yasama sUreclerine katilimi
hususunda Macaristan istisnai bir Glkedir clinkU
gobrevlerini ve sorumluluklarini yerine getirmede
kamunun STK’lar ile isbirligi yapma yukimlalagu
Anayasa’da yaziliydi (Kanun XX of 1949).kamunun
uygun goérdigu isbirligi modelini se¢me yetkisi de
Anayasa’da belirtiimekteydi. (Golubovi¢ 2010, 43).
Ancak, 1 Ocak 2012°'de kabul edilen Temel Kanun
bu tur bir ifadeye yer vermemektedir.

2010 yilinda, Yasama Gelistirmede Kamu Katilimina
iliskin 2010 CXXXI Yasas! kabul edilmistir. Yasama
Prosedurlerine iliskin Kanun’da kamu katilimina
iliskin detayli kurallar belirtilmemistir, yalnizca
istisarenin genel rotasi belirtilmistir. Sorumlu
bakan, belirli bir internet sayfasinda her taslak
icin; mevzuat taslaklarinin basliklari, iceriklerine
iliskin kisa bir 6zet ve mevzuat taslaklarinin
kamuya planlanan ac¢iklanma tarihleri de dahil
olmak Uzere hazirlanacak olan ileriki mevzuat
hakkinda kisa bilgi yayinlamak zorundadir (madde
4). Odeme yukiamlultkleri, devlet destegi, Bltce
ve uygulamasi, Avrupa Birligi ve uluslararasi
kaynaklardan alinan fon, uluslararasi anlasmalarin
resmen ilan edilmesi ve kurumlarin ve kuruluslarin
kurulmasi istisna olmak tzere tim kanunlar, devlet
kararlari ve bakanlik kararlari kabine istisaresine
sunulmaktadir (madde 5). Genel - internet
araciligiyla yorum yapma- ve yorum alma ve
dogrudan -yorum almak Uzere bakanin paydaslara
dogrudan davet gdndermesi- olmak Uzere istisare,
kanunda iki tire ayriimistir (madde 7). Taslak ile
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birlikte bir 6n etki calismasi da yayinlanmaktadir.
istisareye yodnelik zaman cercevesine iliskin

olarak kanunda su ifade yer almaktadir; “devlet
kuruluslari ile es zamanli istisareye sunulacak olan
taslak, -hedef dogrultusunda ve taslagin yururltge
girmesi dogrultusunda- goéruUsleri yorumlamanin
ve alinan yorumlarin esasini disiinmenin yani

sira icerik degerlendirmesi icin de yeterli zaman
verilecek sekilde yayinlanacaktir. Yorum yapmak
icin son giin, taslagin, devlet kuruluslari ile istisare
amaciyla sunulmasi icin belirlenen sire ile ayni
olacaktir (madde 10)” Bu nedenle kanunda,
istisare i¢in kesin zaman kisitlari belirtiimemistir.
Sorumlu bakanin, alinan yorumlar ile ve reddedilen
yorumlar oldugu durumlarda da reddedilme
sebepleri ile ilgili tipik bir 6zet hazirlamasi
gerekmektedir. Ancak, bakanin bireysel olarak
cevap verme yukimlaligin olmadigi, kanunda
acikga belirtilmistir.

Kar Amaci Gutmeyen Bilgi ve Egitim Merkezi Vakfi
(NIOK), 1 Nisan-26 Mayis 2011 tarihleri arasinda,
kamu istisarelerinin son teslim gUnlerine iliskin bir
arastirma yapmistir:

YASAMA TURU

o
S

Kanun

STK Surdurulebilirlik indeksi’nde Macaristan icin
2011 yilina yonelik olarak sunlar belirtilmistir:
“2010 yilinin sonlarinda gegen Kamu Katilimi
Yasasi, stratejik ortaklik adiyla yeni bir kurulus da
olusturmustur. Bu kurulus aracihgiyla bakanliklar,
-diger tur kuruluslarin yani sira- STK’lari da

yazili bir anlayisa dayali olarak dogrudan istisare
yurattUkleri sekilde ortak olmak lzere davet
etmektedirler. Yil boyunca bazi bakanliklar bu ttr
sdzlesmeler imzalamistir ancak bu sdézlesmeler
genellikle kiliseler ve benzer kuruluslarla yapilmistir
ve STK’lardan gelen ortaklik talepleri cevapsiz
kalmistir.” (USAID 2012, 92) Ornegin, Kamu idaresi
Bakanligi ve Kirsal Kalkinma Bakanhgi, STK’lar ile
bu tlr stratejik ortakliklarda bulunmustur.

4.7 LETONYA
4.7.1 Kamu-STK isbirligi

4.7.1.1 Karsilikli isbirligine iliskin yasal belgeler ve
politika belgeleri

Son yillarda, Letonya’da devlet kurumlari ve
U¢lncl sektdr arasinda glglt bir diyalog yéninde
bircok gelisme gortlmusttr. 2005 yilinda, Sivil
toplum kuruluslari ve Bakanlar Kurulu arasinda
isbirligi zapti™ adiyla s6zlesme turl bir belge
imzalanmistir. 2005 yilinda ayrica devlet

B http://www.mk.gov.lv/en/sabiedribas-lidzdaliba/sadarbibas-memorands/, Aralik 2012'de
erisilmistir.

KAMU iSTiISARE GUNLERI
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destekli ulusal bir program olan Sivil toplumun
gdclendirilmesi programi da onaylanmistir. USAID
STK Sdrddrdlebilirlik indeksi’ne gére, “Bu program,
STK’lar ile ilgili konulara iliskin destekleyici
arastirmalara odaklanmaktadir. Program, STK
projelerine hibe saglamaktadir ve Letonya’da 5
STK destek merkezinin ve daha klc¢uk 3 destek
biriminin kurulmasina da yardim etmistir. Farkli
ilgileri ve ihtiyaclari olan STK’lari dahil etmek
Uzere projeler, badislar ve diger girisimler arasinda
ayrima gitmeye calismaktadir.” (USAID 2007, 136)

Taslak belgenin hazirlanmasi, 21 STK temsilcisinin
Basbakan ile yaptiklari bir toplanti sonrasinda

STK sektorl tarafindan baslatiimistir. 40’tan

fazla kurulus géruslerini bildirmis ve istisareler
esnasinda onerilerini sunmustur. S6z konusu
belge, 15 Haziran 2005 tarihinde Basbakan ve 57
STK’dan gelen temsilciler tarafindan imzalanmistir
ve diger kuruluslarin katilimina da acik birakilmistir
(Letonya Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu 2010a).

Belge’de de goérulebilecedi gibi, bu zabit “karar
alma sureclerine sivil toplumun dahil olmasini
saglayarak, toplumun ¢ikarlarini karsilayan etkili
bir kamu idaresi sisteminin isleyisini kolaylastirmak
amaclyla” gelistirilmistir. Belge’de, STK’lara yonelik
finansman mekanizmalarinin gelistirilmesi ve sivil
toplum i¢in kolaylastirici ortam olusturmanin diger
bilesenlerine iliskin taahhUtler yer almaktadir.

Ayrica, Zapt'ta sivil toplumun, politika yapma
slrecine katilimi ile ilgili de bir¢cok hikim
bulunmaktadir. Kabine; bunlarla sinirli kalmaksizin
sivil toplum kuruluslarinin ve bu kuruluslarin
isbirligi aglarinin ilgili programlar ve isbirligi
anlasmalari cercevesinde politika yapma
sUrecine dahil olmalarini destekleyerek, isbirligi
anlasmalarinin yapilmasini tesvik ederek (uzun
vadeli ve kisa vadeli) ve yerel htikUmetlerin
yetki alaninda olan konularla ilgili karar alma
slreclerine sivil toplumun daha etkili katilimini
saglamak amaciyla gerekli dlzenleyici temelin
gelistirilmesini tesvik ederek kamu idaresi
gorevlerinin toplumlara, kuruluslara ve diger

sivil toplum kuruluslarina devredilmesini
kolaylastirmayi taahhtt etmistir.

Nihai hiktUmlerde, imzalayan taraflarin “Zapt’in
uygulanma sUrecini yilda en az iki defa ortaklasa
degerlendirmeye ve isbirliginin daha fazla tesvik
edilmesine iliskin konulari tartismaya” yénelik
taahhutleri bulunmaktadir. Uygulamanin, Devlet
Kancilaryasi tarafindan koordine edilmesi ve
teknik olarak saglanmasi planlanmistir. (bkz.
Nahtigal 2010, 22 - 24)

Ancak, 2008 STK Surdurebilirlik indeksi
raporunda, uygulamadan sorumlu 6zel Konsey’e
ragmen Zapt’in tam olarak uygulanmadigi
belirtilmektedir (yukariya bakiniz). Bunun

temel sebebi, Basbakan’in yuktmlultkleri takip
etmemesidir ve ayrica ya toplantilari dtzenli
olarak iptal etmis ya da yukUumlutltklere bagh olma
ve STK’lari politika konularina iliskin tartismalara
dahil etme konularinda basarisiz olmustur ancak
esasen, belge hikUmleri kapsaminda bunlari
yerine getirmesi beklenmekteydi.

4.7.1.2 Isbirliginin kurumsallastiriimasi

2006 yilinda Bakanlar Kurulu, Sivil Toplum
Kuruluslari ve Bakanlar Kurulu arasindaki [sbirligi
Zaptin Uygulama Konseyi’nin isleyisini (buna iliskin
kurallar) onaylamistir. Konsey, Belge’nin hedeflerinin
ve ilkelerinin uygulanmasini tesvik etme amaciyla
kurulmus bir danisma organidir. Kamu idaresi
kuruluslari ve sivil toplum kuruluslari arasindaki
isbirliginin uygulanmasi ile ilgili gerekli hukuki fiiller
ve politika planlama belgelerine iliskin ilgili devlet
bltcesi 6nceliklerine karar verilmesi ve bunlarla

ilgili tavsiyelerin hazirlanmasi da dahil olmak Uzere
uygulamanin organize edilmesi, degerlendiriimesi ve
iyilestirilmesi ile gérevilendirilmistir. Konseye, Devlet
Kangilaryasi (sekretarya gorevini ylaritmektedir)
yoneticisi baskanlik etmektedir ve Uyelerinin geri
kalani ise Basbakanlik Burosu’ndan bir temsilciden,
bakanlardan ve zapti imzalayan STK’lardan
yetkilendirilen 7 temsilciden olusmaktadir (Letonya
Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu 2010b). Konsey, ayda
bir defa toplanmaktadir ve su U¢ konu tlrine
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odaklanmak Uzere bir mekanizma olarak gorev
yapmaktadir: 1) Belge’nin amaclarina gére STK
konulari; 2) Bakanlhklarin calismalarinda goérulen
ve STK’lar ile ilgili olan konular; ve 3) tematik STK
konulari (kultar, toplumsal konular, egitim, vb.)
(USAID 2007:139). Toplantilar ayrica STK’lar ve
Basbakan arasinda da yapilmaktadir - isbirligi

ve Belge’nin uygulanmasina iliskin ilerlemeyi
degerlendirmek Uzere yilda iki kez bir araya
gelmektedirler (Nahtigal 2010, 24).

4.7.2 Vatandaslarin yasama siire¢lerine katilimi

Yukarida belirtilen Belge’de Bo6lUm 5’te, karar
alma sUrecinde sivil katilima dogrudan isaret
edilmektedir:

Taraflar, asadida belirtilenleri yaparak, sivil toplum
kuruluslarinin iyi bilgilendirilmesini ve karar

alma sUreclerine etkin katilimlarini saglamak
amaciyla gerekli mekanizmalarin gelistiriimesine,
uygulanmasina ve iyilestirilmesine devam
edeceklerini taahhlt etmislerdir:

a) sivil toplum kuruluslarinin sundugu
gorusler, konularin koordinasyon
protokollerine yansitilacaktir;

b) ilgili olan sivil toplum kuruluslarindan
temsilciler koordinasyon oturumlarina, danisma
konseylerine ve belirli projeler gelistirmek
Uzere kurulmus calisma gruplarina katilabilirler;

c) sivil toplum kuruluslari, kendilerinin
sundugdu oneriler ile ilgili olarak kabul edilen
kararlar hakkinda bilgilendirilecektir ve kabul
edilen karara yonelik dogrulama saglanacaktir;

d) sivil toplum kuruluslarinin, taslak hukuki
fiillerin gelisimini takip etme ve bunlara
iliskin gorus bildirme firsatlari olacaktir; sivil
toplum kuruluslari, taslak hukuki fiillerin ve
Kabine ve bakanliklardaki politika planlama
belgelerinin islenmesi strecinde daha iyi
bilgilendirileceklerdir.

USAID’de belirtildigine gore, ayni yil Parlamento
Baskani, sivil toplum ile iletisimi glc¢lendirmeye

yonelik istegini ifade etmistir. Sonug¢ olarak,
Parlamento ve STK’lar arasinda kurumsallastiriimis
baglar olusturacak ve Letonya’da sivil toplumu
destekleyecek olan 6zel bir deklarasyon Uzerinde
calismak Uzere bir calisma grubu olusturulmustur.
“U¢ STK’dan ve Parlamento temsilcilerinden
olusan calisma grubu 17 defa toplanmistir ve
taslak deklarasyona iliskin olarak STK’larin
goruslerinin yani sira STK’lar ile isbirligi konusunda
parlamento komisyonlarindan bilgi toplamistir.
Temsil edilen STK’lar sunlardir: Sivil ittifak -
Letonya, Avrupa hareketi Letonya ve Letonya
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Koalisyonu.” (USAID
2007:139)

S6z konusu deklarasyon, 30 Mart 2006 tarihinde
Parlamento’da buyUk cogunlugun oylari ile

kabul edilmistir. Deklarasyonda, Parlamento’dan
Letonya vatandaslarina ve STK’lara olan bilgi
akisinin iyilestirilmesi gerektigi belirtiimektedir.

Bu amagla, Parlamento’da bulunan her komisyon
STK’lar icin bir irtibat kisisi gérevlendirmelidir.
Deklarasyonda, STK’lar ile isbirligi icinde olmak
Uzere Parlamento’nun, karsilikh iletisimi strdtrmek
ve ortak calisma planlari ve projeler gelistirmek
amaciyla her yil bir forum dizenlemesi gerektigi
ileri strtilmektedir (USAID 2007: 139). ilk forum
2007 yilinda duzenlenmistir ancak bildirildigine
gbre somut sonuglar elde edilememistir: ,Belirli
Parlamento Komiteleri ve STK’lar arasinda iyi

bir isbirligi olmasina ragmen, bu isbirligi tam
anlamiyla kurumsallastirilamamistir. Politikacilar,
STK’larin dahil olmasini bir halka iliskiler araci olarak
kullanmaya meyillidir ve surekli isbirligi ile gercek
anlamda ilgili degillerdir.“ (USAID 2008: 154) 2007
yilindaki izlenim bu sekildeydi ancak bundan 3 yil
sonra USAID sunu gozlemlemistir; “Devlet yetkilileri,
STK’larin ve diger sivil toplum gruplarinin karar
alma silrecine katilimini giderek artan bir sekilde
kabul etmektedir.” (USAID 2010: 136). Yine 2009
USAID STK Sdrddrdlebilirlik Indeksi’ne gdre, 2009
yilinin basinda yeni htkiimet olusturuldugunda,
vatandas katilimina iliskin olarak neredeyse

tum STK’larin énerilerine sonraki hikimet
deklarasyonunda yer verilmistir (ayni eserde).
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4.8 POLONYA
4.8.1 Kamu-STK isbirligi

4.8.1.1 Karsilikli isbirligine iliskin yasal belgeler ve
politika belgeleri

Ekim 2007°de Polonya Devleti, 2007 - 2013
yillari arasinda sivil toplumun gelismesine

destek Stratejisini benimsemistir. Fakat 2009
yilinda 2009 - 2015 yillari i¢in yeni bir strateji
kabul edilmistir. Ik stratejinin kesinlikle faydasiz
oldugunu gérebiliyoruz: “insanlarin, bu stratejinin
gerceklestiriime seviyesini tahmin etmesini
saglayan hicbir mali dayanak veya gostergesi bile
yoktu” (Rymsza 2009).

Strateji sivil toplumun sadelestirilmis tanimlari
ile baslamaktadir. ilk tanim sivil toplumun,
kurumlarin, kuruluslarin, sosyal gruplarin

ve bireylerin etkinliklerini yGrGttaga, aile,

devlet ve piyasa arasinda uzanan, insanlarin
kamu yararini olusturan degerler Uzerine
serbestc¢e tartisabildikleri ve ortak faydalarin
gerceklestirilmesi icin birbirleriyle gdnullu bir
sekilde isbirligi yaptiklari bir yer oldugunu
belirtmektedir. Belgeden alintilanan ikinci tanima
gore, sivil toplum siyasi bagimhiligin esitlik
ilkelerine dayali oldugu ve toplumsal iliskilerin
glven ve isbirligine dayali oldugu, icinde aktif,
ortak faydalarin farkinda vatandaslarin oldugu
bir toplumdur. Stratejinin asil amaci vatandaslarin
ve topluluklarinin katilimini gt¢clendirmek ve
arttirmaktir (ayni eserde).

Strateji, U¢ ana stratejik hedefini sodyle
listelemektedir:

1. Kamu islerinin belirlenmesinde,
vatandaslarin aktif katiliminin temel bir sart
olarak goruldigu kamu hayatina vatandaslarin
katiliminin en yUksek seviyeye getirilmesi;

2. Sivil toplum kuruluslarinin nicel ve nitel
gelismeleri;

3. lyi durumda olan isleyis mekanizmalarinin
olusturulmasi - bu da Strateji’de benimsenen
temel ilkelerin gerceklestiriimesine isaret

etmek i¢cindir: kamu idaresi ve vatandaslar
arasindaki iliskilerde yerindelik, katilim,
ortaklik ve medeni diyalog ilkeleri.

Hedefler daha sonra 6nceliklere
doénustlrtlmektedir ve sivil toplumun gelismesi
icin gereken etkinliklerin hangi alanlarda
yUrattlmesi gerektigini gdstermektedir. Bunlar
asagidaki sekildedir:

1. Aktif ve farkindalik sahibi vatandaslar, aktif
yerel topluluklar - bu éncelik vatandaslik
bilgisi, vatandaslarin kamu islerinde aktif
olmasi, yerel topluluklarin yerel ortakliklarda
aktif olmasi ve toplumsal etkinlikler icin
yerel altyapinin olusturulmasi gibi etkinlikleri
kapsamaktadir.

2. lyi durumda olan, gucla, kar amaci
gUtmeyen kuruluslar - bu 6ncelik, kamu
idaresinin bir partneri olarak kar amaci
glUtmeyen sektorin potansiyelinin
gUglendirilmesini, kuruluslarin altyapisinin
gelistirilmesini desteklemeyi, modern kamu
idaresindeki yonetim kalitesinin arttiriimasini
ve toplumsal katilimin bir araci olarak
toplumsal diyalogun tesvik edilmesini
amaclayan etkinliklerini kapsamaktadir.

3. Toplumsal butunlesme i¢in kar amaci
gUtmeyen kuruluslarin gelistirilmesi - bu
oncelik aileleri ve topluluklari gtclendirme
yoluyla toplumsal dislanmanin énlenmesi ve
toplumsal dislanma riskinde olan insanlarin
aktif hale getirilmesi, hizmetlere erisim
saglanmasi ve en ylksek dizeyde toplumsal
dislanma riski tasiyan gruplara yardim
saglanmasi, kompleks toplumsal butlinlesme
mekanizmalarinin olusturulmasi gibi
etkinlikleri icermektedir.

4. Sosyal girisimciligin gelistirilmesi - bu
oncelik su gibi etkinlikleri kapsamaktadir:
Uclncl sektdrin rolinl istihdam saglayici
olarak glclendirmek (Polonya’daki kar
amaci gitmeyen sektérdeki istihdam orani
Avrupa’dakilerin en dusuklerinden biri),
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ekonomide karsilikli durumlarin olusturulmasi,
Kurumsal Sosyal Sorumluluk’un ve sosyal
girisimciligin gelistiriimesi (ayni eserde).

Daha az veya daha fazla bir dereceye kadar bu
dort dnceligin hepsi Ggclncl sektoérl etkileyen
eylemlere déntsmelidir. Strateji’nin uygulanmasi
bircok kaynak tarafindan finanse edilecektir:
AB hibeleri, Polonya butcesi, yerel yonetim
fonlari ve diger (AB ile baglantisi olmayan)
yabanci fonlar. Strateji tim seviyelerdeki kar
amaci gutmeyen kurulus ve kamu idareleri
tarafindan hayata gecirilecektir. Strateji’nin
uygulanmasindaki isbirligi, her iki yilda bir
Strateji’nin gerceklestirilmesi Gzerine devlete
bir rapor sunmasi gereken, sosyal konularla
ilgili sorunlardan sorumlu bakanhgin bir
sorumlulugudur. Strateji genis ¢caph halk
mUzakeresi yapilarak her doért yilda bir
glincellenmelidir. Belge, Strateji’nin isler hale
getirilmesi Uzerine olan bir gdérisme daveti ile
sona ermektedir (ayni eserde).

4.8.1.2 [sbirliginin kurumsallastiriimasi

Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligrnin bir
parcasi olan Kamu Yarari Dairesi Polonya STK
sektdérinln gelisimini tesvik eden kurumsal ve
yasal sartlari olusturmaktan sorumludur. Daire,
aynl zamanda Kamu Yarari Etkinlikleri Konseyi'ne
de idari hizmetler ve ofis hizmetleri saglamaktadir.
Kamu Yarari Etkinligi ve Gonulltltk (2003)
Kanunu bu Konseyi kurmustur, bir danisma
konseyi olan bu konseyin sorumluluklari sunlari
icermektedir: Kanun’un uygulanmasina iliskin
konular Gzerinde fikir belirtmek; kamu yarari
etkinligi ve gonualltltge iliskin htikimet kanun
tasarisi htikimleri hakkinda fikir belirtmek; kamu
idaresi kurumlari ile kamu yarari kuruluslari
arasinda c¢ikabilecek uyusmazliklar durumunda
destek vermek ve fikir belirtmek ve STK’lar

ile isbirligi icerisinde kamu yarari etkinligi
gerceklestirmeye iliskin standartlar ve bu
standartlarin ihlal vakalari hakkinda bilgilendirme
yapmak i¢cin mekanizmalar olusturmak. Konsey,
devlet idaresi kurumlarindan bes temsilci, yerel

htklUmetten bes temsilci ve STK’lardan on
temsilci, bunlarin ittifaklari, birlikleri ve diger bazi
belirli kurulus tiplerinden olusmaktadir. Konsey’in
STK Uyeleri, STK’lar tarafindan belirtilen adaylara
dayanilarak Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi
tarafindan géreve getirilmektedir. Secilen kisiler
listeden oldugu slUrece Bakan’in serbest secim
hakki bulunmaktadir (Hadzi-Miceva 2009, 18 - 19)

4.8.2 Vatandaslarin yasama siireglerine katilimi

Polonya’da, Lobicilik Kanunu’na goére, tim devlet
politikalari ve inisiyatifleri (6zellikle bakanliklarin
internet siteleri Gzerinden) kamuya bildirilmelidir ve
bu Kanun herkesin yasama onerileri Gzerine yorum
yapma hakkini onaylamaktadir (Donelan, 4).

Bakanlar Kurulu’nun Usul Kurallari ve Sejm’in
ictiizuk Kurallar’na goére, spesifik bir yénetmelik
icin yapilan halk mUzakerelerinin sonugclari
uygun Duzenleyici Etki Degerlendirmesi’nde
ortaya konulmalidir. Ek olarak, birka¢ bakanlik
halkin yorumlarini ele almak icin ic prosedurler
koymustur. Ornedin Adalet Bakanligrnin yasal
dairesi tarafindan taslagi hazirlanan bir yonetmelik
Uzerine kamu tarafindan yapilan yorumlar,
Medeni Kanun Kanunlastirma Komitesi’ne

veya ceza kanunu Kanunlastirma Komitesi’ne
goénderilmektedir, burada yorumlarin gerekceli
olup olmadiklarina ve taslaga yerlestiriimelerine
gerek olup olmadigina karar verilir (Donelan, 6)

Uygulamada bir¢ok kurulus, seslerini yUkseltmeleri
icin daha fazla firsat elde edebilecekken

Devlet’in somut kanun ve yénetmeliklerin
gelistirilmesi sirasinda onlarin fikirlerini her zaman
almadigl konusunda hala yakinmaktadir. Ayrica
STK’lara, 6nerilen programlarin somut ilkeleri

ve onceliklerinin aksine, siklikla sadece genel
varsayimlara dayali fikirlerini belirtme sansi veriliyor.
Ayni zamanda STK’lar genellikle énerilerine iliskin
geri bildirim almiyorlar ve bunlarin neden hesaba
katilamayacagdi konusunda bilgilendirilmiyorlar. Ek
olarak, Polonya’da mevzuat olusturma streci strekli
degdistirilen bir takim yonetmelikler tarafindan
yonlendirilmektedir (USAID 2012, 156).
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4.9 HIRVATISTAN
4.9.1 Kamu-STK isbirligi

4.9.1.1 Karsilikli isbirligine iliskin yasal belgeler ve
politika belgeleri

Hirvatistan 6rnegdi, STK’larin gelisimini desteklemek
amacina yonelik isbirligi belgeleri ve stratejilerinin
gelisimini arastirmak icin muhtemelen en iyi 6rnektir.

Hirvatistan HukUimeti ve STK’lar arasindaki

ilk belge 2001 yilinda imzalanan “Hirvatistan
Cumhuriyeti Devleti ve Sivil Toplum, Kdr Amaci
Glitmeyen Sektér arasindaki [sbirligi Programi”dir*
Program’in taslagi oldukga katilimci bir tutum
icerisinde hazirlanmistir. 16,000’i askin STK
sUrece katilim icin davet edilmistir. Hirvatistan
Devleti ve dnde gelen STK’larin slregelen

daha cok kisiye ulasma cabalari sayesinde,

daha bircogunun zamanla ilgilenir hale gelmis
olmasina ragmen, baslangicta birkag ilgilenmistir.
Belgenin taslagini hazirlamak icin sektorler arasi
bir calisma grubu olusturulmustur ve (biri ulusal
dlizeyde, dérdl yerel dlzeyde) taslak belgeyi
sunmak Uzere bircok halk mtzakeresi yapilmistir
ve geri bildirim istenmistir (Hadzi-Miceva 2009,
8). Isbirligi Programi “toplumsal degisiklikler,
isbirligi, dayanisma, toplumsal adalet, seffaflik,
kisisel yetenek ve sorumluluk, karar almaya katilim,
kisiligin hesaba katilmasi, kendi kendini organize
etme, 6rgltsel c¢esitliligin hesaba katilmasi strekli
6grenme Uzerine kurulan modern demokrasinin
ortak degerlerine ve toplumsal inisiyatif
degerlerine baglhdir. Devlet ve Sektdr arasindaki
iletisimi arttiracak etkili mekanizmalar olusturmay!
amaclar.” isbirligi Programi, Devletin ve STK’larin
yUukUumlualtklerini listelemis olmasina ragmen, yasal
acidan baglayici bir belge olarak algilanmamistir.
Program, canli bir belge olarak algilanmistir - “bir
baslangi¢c noktasi, bir sonu¢ degdil” - her iki tarafca
verilen “onaydan tekdmul etmis bir yetki”. Ek

™ http://www.uzuvrh.hr/page.aspx?pagelD=80, Aralik 2012'de erisim saglanmistir.

olarak, isbirligi Programi sektérler arasi isbirligini
yerel merkezler arasinda dagitmak amaciyla yerel
ve boélgesel sartlarin olusturulmasini 6ngdrmustar.
isbirligi Programrnin uygulanmasi olumlu olarak
degerlendirilmistir. Derneklere iliskin yeni Kanun,
Piyango Kanunu, Gonulltltik Kanunu ve Vakiflara
iliskin Kanun Taslagi, Badis Vermeye iliskin lyi
Uygulama Kanunu, STK’lara yapilan bagislara
iliskin kesintiler yapan vergi kanunu degisiklikleri
ve Hirvatistan’daki sehirlerde yerel sartlarin
olusturulmasi dahil olmak tzere STK’larin yararina
olan yasama reformlarina éncultk etmistir (Hadzi-
Miceva 2008, 61, 62).

isbirligi Programrnin basarili uygulamasinin
ardindan, Hirvatistan Devleti 2006 yilinda “Sivil
Toplumun Gelismesi icin Destekleyici Ortamin
Olusturulmasina lliskin Ulusal bir Strateji™”
benimsemistir. Strateji, sivil topluma destek icin
yasal, finansal ve kurumsal ¢erceveyi arttirmak

ve glclendirmek amaciyla 2011 yilina kadar
tamamlanmasi gereken hedefler ve 6nlemler
belirlemektedir. Strateji 6zellikle karar almaya
katilim, STK’lar icin yasal cerceve ve vergi
cercevesi, isbirligi icin kurumsal ¢erceve, STK’larin
sdzlesme yapilmasi araciligiyla finanse edilmesi,
toplumsal girisimlerin gelistiriimesi, hayirseverligin
gelistirilmesi, gonullaluk ve vakiflar, toplumsal
baghlik ve STK’larin Avrupa Birligi buttnlesme
sUrecindeki roll alanlarinda belirlenmis hedefleri ve
dnlemleri icermektedir. Strateji, STK’lar ve hikimet
yetkilileri tarafindan oldukga istisari, is birlikgi

ve katihmci bir stirec araciliiyla gelistirilmistir
(ayni eserde). Ulusal Strateji’nin benimsenmesinin
Uzerine, Devlet STK’lar Dairesi, 2007 yilinin

Subat ayinda Devlet tarafindan kabul edilen
Strateji'nin uygulanmasina yénelik bir islevsel Plan
gelistirmistir. Bu islevsel Plan, Stratejik hedeflerin
uygulanmasini, teslim tarihlerine uyulmasini ve
sorumlu bakanlklari veya devlet kurumlarini

' http://www.uzuvrh.hr/userfiles/file/Nacionalna_Strategija_ENG.pdf, Aralik 2012'de erisim
sadlanmistir.
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desteklemek icin gerekli olan tim 6nlemleri acikca
belirlemektedir. islevsel Program’daki gérevleri
Ustlenmeleri i¢in gdrevlendirilen spesifik kurumlar,
basarilan isler ve karsilasilan zorluklara iliskin
isbirligi Dairesi’ne rapor vermektedir. isbirligi
Dairesi, uygulamanin ilerleyisine iliskin HikUmet'e
yillik raporlar sunmakla sorumludur. Rapor, kabul
edilmeden &nce, uzmanlarin olusturdugu calisma
grubu ve koordinasyon toplantilarinda HUkUmet
tarafindan incelenir ve Uzerinde tartisilir (Hadzi-
Miceva 2009, 31).

isbirligi Dairesi, islevsel plan icin olan énlemleri
gerceklestiriimesi konusunda degderlendirme
raporu olusturulmasi icin bir plan hazirlamistir:

Planlanan énlemlerin sayisi

Basarili sekilde gercgeklestirilen
Onlem sayisi

Kismen gerceklestirilen dnlem
sayisl

Gerceklestirilmeye baslanan 6nlem
sayisl

Gerceklestirilmeye henlz
baslanmayan 6nlem sayisi

Teslim tarihine gore
gercgeklestiriimesinde gecikme olan
onlem sayisi

islevsel planin gerceklestiriime
yUzdesi

(UZUVRH 2011, 1D

Hirvatistan Cumhuriyeti Devleti, 2012 yilinin
Temmuz ayinda, 2072 - 2016 yillarr arasi icin sivil
toplumun gelismesine olanak saglayan bir ortamin
olusturulmasina yénelik yeni Ulusal Strateji’yi

benimsemistir’®. Giris ve sonu¢ htkUmlerinden ayri
olarak, belge dort temel parcadan olusmaktadir:
devlet ve sivil toplum arasindaki iliskilerin deger
bazi, Hirvatistan’da sivil toplumun gelisimi, Ulusal
Strateji alanlari ve Ulusal Strateji’'nin uygulanmasi.
En 6nemli ve en kapsayici parca Ulusal Strateji'nin
temel alanlarini belirleyici olandir, icerisinde
bulunan doért alan asagidaki sekildedir:

¢ sivil toplumun gelismesine destek i¢in
kurumsal ¢erceve (en temel vurgulardan biri
tesvik ve tium Hirvatistan bolgelerinde esit
derecede sivil toplum gelisimini saglamak),

sivil toplum ve katilimci demokrasi (siyasi
slrecte vatandaslarin rolU, siyasi kararlar alma
ve kamu politikasini belirleme strecine katihm
konusunda onlarin yeterligi, demokratik
vatandaslik egitimi, génulltltk ve kar amaci
gltmeyen medya),

* toplumsal ve ekonomik kalkinma ve
etkinlik icin STK’larin rolt (STK’lar
tarafindan toplumsal hizmet saglanmasi,
toplumsal yenilik ve toplumsal girisimciligin
gelistirilmesi) ve

¢ uluslararasi baglamda sivil toplumun daha
fazla gelismesi

Strateji, yukarida bahsedilen alanlarin her
birinin uygulanmasi i¢in hedefler ve énlemler
belirlemektedir; 6rnegdin; hedeflerin ve
Onlemlerin gerceklestiriimesi icin gereken
uygulama etkinlikleri; bunlari yalniz uygulayan
ve baskalari ile birlikte uygulayan kurumlar;
teslim tarihleri; uygulama icin gerekli kaynaklarin
finanse edilmesi ve uygulamamanin ilerleyisinin
degerlendirilmesinde baz alinacak gdstergeler.
Belge toplamda 26 hedef, 27 énlem ve 91
uygulama etkinligi listelemektedir.

18 http://www.uzuvrh.hr/userfiles/file/Nacionalna%20strategija%20FINAL.pdf, Aralik 2012'de
erisim saglanmistir.
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Ulusal Strateji’nin hazirlanmasi prosedurt, 2011
yill STK GUnleri’nde, Hirvatistan’da yaklasik

iki yUz katihimci sivil toplumun gelistirilmesi
vizyonu icin 6neriler gelistirdiginde baslamistir.
Surecin bir devami olarak, Ulusal Strateji’nin
hazirlanmasindaki baslangi¢c noktalari Gzerine

bir mtzakere 2011 yilinin Haziran ayinda
gerceklesmistir. Devlet idaresi kurumlari ve
STK’lardan gelen temsilciler olan yaklasik

otuz katilimci mizakereye katiimistir. Kamu
tartismasinda kabul edilenle uyumlu olarak,
STK’lar ve devlet idaresi kurumlarindan olan
yaklasik elli temsilci, 2011 Eyltul'de baslayarak,
Strateji icin dneriler kaleme almaya dahil oldular.
Bu cabalarin bir sonucu olarak, Taslak Strateji
Uzerine, 22 Mayis’tan 6 Haziran 2012’ye kadar
halk muzakereleri yapildi ve 4 Haziran’da STK
temsilcilerinin yer aldigi bir kamu tartismasi
gerceklestirildi. Ulusal Strateji’den spesifik
onlemler ve etkinlikler Gzerine de ayrica

birka¢c uzman toplantisi yapildi, érnegin,
toplumsal hizmet saglanmasi ve kar amaci
gltmeyen etkinlikler. Ek olarak STK’lara belge
gelistirilmesinin tim safhalarina esit katilim firsati
verildi, en son firsat, katilan STK temsilcilerinin
Ulusal Strateji Taslagi Uzerine ek yorumlar sunma
sansina sahip oldugu 2012 STK Gunleri’'dir (14 -
16 Haziran): (ayrica Devlet’in STK’lar ile isbirligi
Dairesi’nin web sayfasina bakiniz: http:/www.
uzuvrh.hr/vijestEN.aspx?pagelD=1&news|D=1883).

4.9.1.2 Isbirliginin kurumsallastiriimasi

Hirvatistan, STK - Devlet isbirligini destekleyen ¢
parcall bir modeli kurumsallastirmistir.

Devlet STKlarla Isbirligi Dairesi, Hirvatistan’da
STK’lar ile isbirligi ve ortaklik i¢cin sartlari
olusturmak amaciyla 1998 yilinda Devlet STK’larla
isbirligi Dairesi’ne iliskin Yonetmelik tarafindan
kurulmustur.

Daire’nin, Hirvatistan Cumhuriyeti’ndeki sivil
toplum, kdr amaci tasimayan sektorin etkinligi
icin yeni yasama cerceveleri olusturmak ve
onermek konusundaki isbirliginden, Sivil Toplumun

Gelismesine Olanak Saglayan bir Ortamin
Olusturulmasina yonelik Ulusal Strateji’'nin
uygulanmasini ve Strateji icin islevsel Uygulama
Planr'nin tedbirlerini izlemekten, devlet bltcesi ve
diger kamu fonlarinin yani sira Avrupa Birligi'nin
katilim &ncesi ve yapisal fonlarindan sivil toplum
kuruluslarinin etkinligini finanse etmek icin bir
program, standartlar ve dneriler olusturmaya
kadar genis ¢apli bir etkinlik alani bulunmaktadir.

Devlet STK’larla Isbirligi Dairesi’ne iliskin
yUrarlukteki Yonetmelik’e gére, Daire’nin gorevi,
bakanliklarin, merkezi devlet dairelerinin,
Hirvatistan HikUmet dairelerinin ve devlet idaresi
kuruluslarinin ayni zamanda yerel dlzeydeki idari
kurumlarin islerini, Hirvatistan Cumhuriyeti’ndeki
sivil toplum, kar amaci gitmeyen sektor ile
isbirligini izlemek ve gelistirmekle baglantili olarak
koordine etmektir.

Daire, Avrupa Komisyonu programlari ile finanse
edilen ve Maliye Bakanhdrnin Merkezi Finans ve
ihale Birimi tarafindan &ngértlen sivil toplumun
gelismesini destekleyen projeler uygulamaktadir.

Parlamento tarafindan 2007 yilinin Subat ayinda
kabul edilen STK Programlari ve Projeleri icin
Fonlama Tahsisati icin lyi Uygulama, Standartlar
ve OlcUtler Kanunu uyarinca, Daire kuruluslarin
programlarini devlet blUtcesinden finanse
etmeye yonelik standartlari iyilestirmek Gzerinde
calismaktadir(http:/www.uzuvrh.hr/page.
aspx?pagelD=73).

Sivil Toplumun Gelistirilmesi Konseyi, Sivil
Toplumun Gelismesine Olanak Saglayan

bir Ortamin Olusturulmasina yénelik Ulusal
Strateji’nin uygulanmasinda; hayirseverligin, sosyal
sermayenin, ortaklik iliskilerinin ve sektorler arasi
isbirliginin gelistiriimesinde Hirvatistan’daki sivil
toplum kuruluslari ile Devlet arasindaki isbirligini
gelistirmeye yonelik hareket eden, Hirvatistan
Cumhuriyeti Devleti’nin bir danisma konseyidir.
Konsey’in isleyisi, 2009 yilinda kabul edilen Sivil
Toplumun Gelistirilmesi Konseyi’nin Kurulmasi
Karari’'na dayanmaktadir ve islerini bunun usul
kurallari aracihdiyla dizenlemektedir. Konsey icin
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lojistik ve idari isler Hirvatistan Devleti'nin STK’lar
ile isbirligi Dairesi tarafindan yapilmaktadir.

Sivil Toplumun Gelistirilmesi Konseyi’nin gorevleri:

¢ Hirvatistan’daki sivil toplumun gelismesine
iliskin veya gelismesini etkileyen ve sektorler
arasi isbirligine iliskin veya isbirligini etkileyen
kamu politikalarinin sdrekli izlenmesi ve
analizine katihm

sivil toplumun gelismesini etkileyen mevzuat
taslaklarina iliskin Devlet’e fikir bildirmeye
katilim

Hirvatistan Cumhuriyeti Devleti’'nin
bakanliklari ve dairelerinin finanse edilen
projeler ve programlar hakkindaki yillik
raporlarinin analizinin yani sira sivil toplum
kuruluslarinin program ve projelerinin kamu
kaynaklari ile finanse edilmesi icin olan
ulusal programlara yonelik énceliklerin
planlanmasinda isbirligi

sivil toplum kuruluslari ile etkin bir istisare
sistemine dayal olarak Hirvatistan’a acik
olan katilim éncesi programlarinin ve AB
fonlarinin kullanimina yonelik 6nceliklerin
programlanmasi ve belirlenmesine katilim.

Konsey’in 27 Gyesi bulunmaktadir, 12 tanesi ilgili
devlet idaresi kurumlarindan ve Hirvatistan Devleti
dairelerinden temsilciler, 12 tanesi sivil toplum,

kar amaci gitmeyen kuruluslardan temsilciler

ve 3 tanesi de vakiflardan, sendikalardan ve
isverenler derneginden temsilcilerdir (http:/www.
uzuvrh.hr/page.aspx?pagelD=75). Toplumsal
kuruluslari temsil eden Konsey Uyelerinin énceden
belirlenmis alanlarda ¢alismasi gerekmektedir
(her alan icin bir temsilci gereklidir). Her kurulus
aday gosterebilir. (Uygun deneyim, motivasyon
mektubu, CV, vb. gibi) gerekliliklere uygun disen
her aday 6n atamalardan sonra kisa listeye alinir.
Bunun sonrasinda kuruluslarin, kurulusu temsil
eden kisi tarafindan imzalanip onaylanan 6zel

bir formu doldurup posta ile teslim ettigi 15
gunlik bir stirec baslar. Devlet STK’lar ile isbirligi

Dairesi, kazananlari ve tim diger adaylari ve
ayrica her adayin aldidi oy sayisini iceren bir

liste yayinlar. Uyelerin gérev siresi Uc¢ yildir ve
bazilari yeniden secilebilir. Toplantilar en az l¢
ayda bir yapilmalidir ve gerekliyse daha da 6nce
yapilmalidir. Konsey Uyeleri, masraflarinin geri
6denmesine ragmen, istihkak almazlar. Konsey,
mevcut fonun olup olmamasina bagli olarak
istihkak alabilecek Uyeleri olan Komiteler kurabilir.
Konsey, Devlet’e etkinliklerine iliskin yillik bir rapor
sunmak zorundadir (Hadzi-Miceva 2009, 20).

Sivil Toplumun Gelistirilmesi Ulusal Vakfi, temel
amaci Hirvatistan Cumhuriyeti’nde sivil toplumu
tesvik etmek ve gelistirmek olan bir kamu

vakfi olarak 16 Ekim 2003 tarihinde Hirvatistan
Parlamentosu’nun kararlastirdigi 6zel bir Yasa ile
Hirvatistan Cumhuriyeti tarafindan kurulmustur.
Ulusal Vakif, 24 Kasim 2003 tarihinde 2 milyon
HRK (Hirvat Kunasi) degerinde kurulus varhgi ve
toplumdaki demokratik kuruluslarin ilerlemesinin
yani sira kar amaci glitmeyen sektorin, sektorler
arasi isbirliginin, sivil girisimlerin, yardim severligin
ve gonullultgun surduralebilirligini tesvik eden
programlara uzman destedi ve finansal destek
sagalama amaciyla sans oyunlarindan elde

edilen gelirlerin ve devlet bltcesindeki fonun bir
kismindan elde edilen surekli iceriye giren fon
akislari ile tescil edilmistir. Avrupa siniflandirmasi
ve kUresel siniflandirmaya goére Ulusal Vakif, hibe
veren programlari (Hibe Vakfi) ve diger kuruluslarla
isbirligi icerisinde isletim faaliyetlerini (isletme
Vakfi) birlestiren karma kamu vakfidir (Ulusal vakif:
2011, 5). Hirvatistan Cumhuriyeti Devleti, yénetim
kurulunun Gyelerini ve Ulusal Vakfin yéneticisini
atamaktadir. Yonetim Kurulu’'nda 9 tye vardir ve
bunlardan 3 temsilci devlet idari kurumlarindan
(Ekonomi Bakanligl, Avrupa Entegrasyon Bakanligi
ve Bilim, Egitim ve Spor Bakanhgn), bir temsilci
yerel ve boélgesel 6zerk hilkimet birimlerinden

ve 5 temsilci de sivil toplum gelisimi konusundaki
uzmanlardan ve kuruluslardan gelmektedir (Hadzi-
Miceva 2009, 20).
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4.9.2 Vatandaslarin yasama siire¢lerine katilimi

Kanunlarin, dizenlemelerin ve diger hukuki fiillerin
kabul edilme proseddrleri ile ilgili olan halk ile
[stisare Kurallari”, 21 Kasim 2009 tarihinde Devlet
tarafindan kabul edilmistir. Nihai metin, “STK’larla
isbirligi Ofisi ve Sivil Toplumun Gelistirilmesi
Konseyi tarafindan cok sayida STK ile yurattlen
kapsamli istisare sUrecinin bir sonucuydu. S6z
konusu kurallar, STK’larin karar alma sUreclerine
katiliminin saglanmasina yardim etmelidir cUnkU
bu kurallar, ilgili tim taraflarin temsilcilerini dahil
etmek Uzere istisare sUreglerinin yonetilmesi
gereken yollari tanimlamakta ve buna iliskin
tavsiyelerde bulunmaktadir.” (USAID 2010, 88)

Bu kurallarda belirtilen genel istisare ilkeleri
katilim, karsilikli gUven, seffaflik ve sorumluluk
ve yapiciliktir. Asgari istisare standartlari ve
tedbirleri sdyle 6zetlenebilir: halkin, kanunlarin
ve diger dlzenlemelerin kabul edilmesine iliskin
planlarla ilgili olarak zamaninda bilgilendirilmesi
gerekmektedir; dneriler, cevrimici olarak veya
diger yollarla halka duyurulmalhdir; yorum ve
Oneri sunmak icin son gldn acikca belirtilmelidir
ve 15 glnden az olmamalidir; istisarenin etkilerine
iliskin geri bildirimler (6nerilerin kabull veya
reddedilmesi) alenen saglanmalidir; dGzenleme
hazirlama yetkisi olan tim devlet kurumlarinin
istisare koordinator atamasi gerekmektedir.
ihtiyaclar ve mevcut kaynaklar distnaldagiande,
istisare sUreci ilgili olan halkin temsilcileri

olarak uzmanlarin (calisma grubu Uyesi olarak
atanabilecek olanlar) icerilmesini ve/veya
kanunlarin, dizenlemelerin ve diger hukuki fiillerin
finansal, sosyal, cevresel ve diger etkilerine
iliskin kamu istisarelerinin dlGzenlemesini zorunlu
kilabilir. Diger taraftan, ¢zellikle de AB’ye katilim
gerekliliklerinin dinamiklerine isaret eden acil
durumlarda asgari standartlar dtsurulebilir.
(Nahtigal 2010, 13).

7 http://www.uzuvrh.hr/userfiles/file/code%200f%20practice%200n%20consultation-croa-
tia_final.pdf, Aralik 2012'de erisilmistir.

Uygulamada da gérilmektedir ki, istisare
Kurallari uygulamasi yavas bir baslangic
yapmistir. 2010 yilinda devlet idari kurumlari
tarafindan uygulama koordinatorleri atanmistir
ve Yolsuzlukla Mlcadele Komisyonu da yasama
organlarinin egitimine yonelik bir ilke araci olarak
bu kurallarin kullanilmasini desteklemistir. Ancak,
kurallar metninin net olmayan kisimlari karisiklik
yaratmistir ve uygulamaya engel olmustur. Metni
netlestirecek dedisikliklerin 2011 yilinda yapilmasi
beklenmektedir (USAID 2011, 63).

4.10 KARADAG
4.10.1 Kamu-STK isbirligi

4.10.1.1 Karsilikli isbirligine iliskin yasal belgeler ve
politika belgeleri

2009 Kamu-STK isbirligi Stratejisi, isbirligi
ilkelerini olusturan ve isbirligini gerceklestirmeye
yonelik acik eylemler, tedbirler ve kurumsal
prosedurler dneren ilk stratejik belgedir.

Strateji’'nin, Eylem planinda yer alan spesifik
tedbirler ile daha fazla detaylandirilan iki genel
ve U¢ spesifik hedefi vardir. Genel hedefler;
STK’larin kurulmasina ve islemesine yonelik
normatif ve yasal cercevenin gelistirilmesi ve
STK’lar ile isbirligine yonelik kurumsal ¢cercevenin
gelistirilmesidir. Spesifik hedefler ise asagidaki
gibidir:
¢ Bilgilendirmenin, istisarenin ve kamu
politikalari gelistirme ve degderlendirme
sUreclerine katihmin iyilestirilmesi - bir
diyalog kulttrG olusturunuz, karsilikl bilgi
akisinin karsihkli akislarini iyilestiriniz, STK’lar
ile bir istisare sistemi gelistiriniz, Devlet,
bakanliklar ve diger kamu idaresi organlarinin
olusturdugu organlarin ¢alismalarina STK’larin
daha fazla katilimini giivence altina aliniz;

e STK’larin isleyisine yonelik daha uygun
bir ortam gelistirme - STK’larin Avrupa
entegrasyon slrecine katilimlarini
glclendiriniz, gonUlltlagin gelismesini tesvik
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ediniz, STK’larin halk egitimine ve hayat boyu
d6grenmeye katilimlarini gvence altina aliniz,
engelliler icin kamu kuruluslarina esit erisimi
glivence altina aliniz;

STK’larin finansal strdUrulebilirliginin tesvik
edilmesi - STK’larin kamu fonlarindan finanse
edilmesine yonelik uygun prosedurleri ve
kriterleri tesvik ediniz, bagis kultarint tesvik
ediniz ve ortak sosyal sorumlulugu tesvik
ediniz.

4.10.1.2 isbirliginin kurumsallastiriimasi

Karadag’'da Devlet ve sivil toplum arasindaki
isbirligi, STK’larla [sbirligi Deviet Ofisi’ne ve
bakanliklardaki ve diger devlet idari organlarindaki
irtibat gorevlileri agina dayanmaktadir.

isbirligi Ofisi, bir Devlet belgesi olan “Karadag
Cumhuriyeti Devleti ve Sivil Toplum Kuruluslari
arasindaki Isbirliginin Temeli” ve mUteakip Sonuc
ile 2006 yilinda saglanan siyasi yetki temelinde
2007 yilinda kurulmustur. Bu tur belgeler
acisindan bir ilk olan s6z konusu belge, bu tar
bir Ofis kurarak, geleneksel olarak kot durumda
olan Devlet - sivil toplum iliskilerini iyilestirmeye
yoénelik bir glindem belirlemistir.

Ofis, diger belgelerin yani sira “isbirligi Temeli”
belgelerinde belirlenen ilkeler ve hedefler
dogrultusunda -acik ve demokratik bir toplum
olusturmaya devam etmek amaciyla karsilikh
isbirligi ve koordinasyon gelistirerek, STK’larin
bagdimsizligini etkilemeyerek ve ¢abalarinin ve
STK’larin calismalarinin seffafligini gelistirerek-
planlarin, programlarin, projelerin ve diger
faaliyetlerin hazirlanmasi ile ilgili gorevleri yerine
getirmektedir. Ofis, STK’larla isbirligi Devletler
Konseyi icin idari ve teknik destek olarak gérev
yapmaktadir. Ayrica Ofis, STK’lar ile isbirligi
alanindaki devlet kurumlarinin calismalarini
koordine etmekte, bu kurumlara egitim vermekte
ve STK’lar ile isbirligine ydnelik olarak bu
kurumlari devlet idari organlarinin dahili aginda -
altyapisinda birlestirmektedir (TACSO 2011, 16).

TACSO’nun ihtiya¢ degerlendirme raporu, ofisin
calismasindaki temel sorunlari belirlemistir:

iyi tanimlanmis sorumluluklarin/yetkinliklerin
olmayisi;

Devlet Genel Sekreterligi’nin ve bu kurumun
bUt¢esinin bir pargasi oldugu i¢in Ofis’in
kendine ait ayri bir blUtcesi yoktur;

Daha cok sayida vasifli personelin olmayisi
- Ofis Baskani ve bir idari kisiye ek olarak
sadece iki vasifli kisi istihdam edilmektedir
ve bir kisinin de énimuzdeki donemde dahil
edilmesi planlanmaktadir;

Ofis’in ve devlet kurumlarinin, Ofis’in gergcek
yetkinlikleriyle uyusmayan yUksek beklentileri
- bltce ve mevcut insan kaynaklari;

Tahsis edilen yeni kaynaklar ile iyi takip
edilmeyen yeni yasal yetkinlikler (ayni eserde).

Uygulama raporunda, irtibat yetkilileri araciligiyla
ag olusturma ve koordinasyon sisteminin de iyi
islemedigi belirtiimektedir. irtibat kisileri siklikla
yer dedistirmekte ve bu da STK’lar ile iletisimde
karisikliga neden olmaktadir. Yeni atanan irtibat
kisilerinin sivil toplum anlayislari genellikle zayiftir
ve STK’lar ile calisma deneyimleri de yoktur ve
bu durum da yeterlik kazanmak icin kapasite
olusturmayi ve yeterli zamani gerektirmektedir
(ayni eserde).

Yukarida bahsedilen Strateji’de, Devlet’te 6zel
bir danisma organi -STK’/ar ile Isbirligi Konseyi-
kurulmasi éngérulmastir. STK’lar ile isbirligi
Konseyi 2010 yilinda kurulmustur ve 2011 yilinin
baslarinda da tam olarak islevsel hale gelmistir.
Konsey, Bakanliklardan 13 temsilci ve sivil toplum
kuruluslarindan 12 temsilciden olusmaktadir
(ayni eserde). 2011 yilinda Konsey yedi oturum
dlUzenlemistir ve bu oturumlarda, sivil toplum
kuruluslarina yonelik temel tim uygunluk
belgelerini g6z 6ninde bulundurmustur (STK’lara
iliskin Kanun Taslagi, sans oyunlarindan elde
edilen gelirlerin dagilimina iliskin Taslak Kanun
HUkmunde Kararname, devlet idari organlari
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ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligine
iliskin Rapor, STK’larin kamu fonlarindan

finanse edilmesi modelinin Analizi, Avrupa
Komisyonu’nun sivil topluma iliskin tavsiyelerinin
uygulanmasi hakkinda aylik raporlar, devlet idari
organlari ve STK’lar arasindaki isbirligine iliskin
taslak kanunlar, yasama slreclerine kamunun
dahil olmasina iliskin taslak kanunlar vb.) (bkz.
Vlada Crne Gore 2012).

Konsey’in sorumluluklari arasinda sunlar yer
almaktadir: Strateji’nin uygulanmasinin ve
Strateji’nin Uygulanmasina yonelik Eylem Planrnda
ongoérulen faaliyetlerin sonuclarinin izlenmesi;
calismalari ve gelismeleri icin destekleyici bir
ortam olusturmak amaciyla Karadag’daki sivil
toplum kuruluslarinin calismalarina yénelik
kurumsal ve normatif cerceveyi etkileyen taslak
dtzenlemeler ile ilgili olarak Devlet’e gorus
sunulmasi; ulusal kamu politikalarinin ve bunlarin
uygulanmasinin tanimlanmasindaki karsilikl
iliskilerin butUnleyiciliginin iyilestirilmesini ve bu
iliskilerin glclendirilmesini etkilemektedir; sivil
toplum kuruluslarinin ¢alismalarina ve Strateji'de
ongoérulen diger hedeflerin gerceklestirilmesine
yonelik daha iyi bir normatif ve kurumsal ¢cerceve
olusturmak amaciyla yeni dlizenlemelerin ve
mevcut dizenlemelerde degisikliklerin ve degdisen
mevzuatlarin kabul edilmesinin baslatilmasi;

ilgili STK’larin, kamu politikalarinin formulasyon
ve uygulanma silrecine dahil edilmesine destek
verilmesi, bunun anlami, STK’larin diizenlemelere,
stratejilere ve programlara iliskin tartismalara
katilmasidir; Devlet ve devlet idari organlari

ile, uluslararasi ve kurumlar arasi isbirliginin
tanimlanmasi ve gerceklestirilmesi konusunda,
uluslararasi toplumdaki ilgili aktorlerin yani sira
Ulkedeki ve yurtdisindaki sivil toplum kuruluslari
arasindaki isbirliginin tesvik edilmesi; belli
alanlarda sivil toplum kuruluslari ile isbirligine ve
STK’larin projeleri icin tahsis edilen fonlara iliskin
devlet idari organlarinin ara raporlari ve yillik
raporlari dikkate alinmaktadir ve gergeklestirilen
isbirliginin boyutu oraninda Devlet’e rapor
verilmektedir; Eylem planinda yer alan spesifik

faaliyetlerin gerceklestirilmesini saglamak

Uzere olasi engellerin ortadan kaldirilmasinin
baslatiimasi; Strateji’'nin ve Eylem planinda
belirtilen faaliyetlerin uygulanmasi ile ilgili diger
konularin ve belgelerin incelenmesi (TACSO 2011,
17).

4.10.2 Vatandaslarin yasama siire¢lerine katilimi

Karadag HuUkumeti, gecen yil iki dnemli
dlzenlemeyi onaylamistir. Bunlardan ilki

olan Devlet kurumlarinin ve sivil toplum
kuruluslarinin isbirligi usulleri ve proseddirlerine
iliskin ddzenleme, Aralik 2017’de cikariimistir.

Bu dizenlemede, karar alma sUrecinde STK’lar
ile isbirliginin yontemleri ve prosedurleri
anlatilmaktadir. DUzenlemede iki tar isbirligi
belirtilmistir: STK’lar ile istisare ve devlet/bakanlik
calisma organlarina STK’larin katilimi. Devlet idari
organlari, kanun ve dizenleme tasladi hazirlarken
STK’lar ile istisare yapmak zorundadir. istisare
yontemleri; toplantilar (seminerler, yuvarlak
masa toplantilari, calistaylar, vb.) ve yazil ve/
veya elektronik iletisimdir. Somut yasaya iliskin
istisare niyetlerini beyan etmek lzere devlet
kurumunun, STK’lar i¢in bir davetiye yayinlamasi
gerekmektedir. Niyet beyani ile birlikte, STK’lar
da bir istisare yontemi 6nerisinde bulunabilirler.
Devlet kurumlarinin, somut taslaga yoénelik ilgili
kuruluslarin bir listesini hazirlamasi ve istisare
bittikten sonra da bir istisare raporu yayinlamasi
gerekmektedir. Calisma organina STK katilimina
yonelik olarak dlizenlemede, STK temsilcilerinin
secilme prosedirl 6ngodrilmektedir (yukariya
bakiniz).

STK Gelisim Merkezi (CRNVO), diizenlemenin'
uygulanmasina iliskin bir rapor hazirlamistir.
Raporda, 30 devlet idari organindan 6’sinin

1 istisare cagrisi yayinladigi ve 6 devlet idari
organindan 3’UnUn de 5 tane geri bildirim raporu

'8 http://www.crnvo.me/index.php/vijesti/crnvo-vijesti/7889-izvjetaji-o-saradnji-nvo-i-
organa-dravne-uprave
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hazirladidi belirtiimektedir. Calisma organlarina
STK katilimina gelince, 37 STK temsilcisi ile birlikte
29 ¢alisma organi olusturulmustur. En ¢cok endise
verici olay ise, 51 devlet idari organindan yalnizca
15’inin STK’larla iletisimden sorumlu Kisilerin
iletisim detaylarini yayinlamis olmasidir.

Mevzuatin hazirlanmasinda kamu istisare
proseddrleri ve yéntemlerine iliskin dlizenleme
isimli ikinci dizenleme ise Subat 2012°de
cikariimistir. Bu dlizenleme kapsamindaki

kamu istisaresi, yasa tasladi hazirlamanin ilk
asamalarinda kurumlarla, kuruluslarla, derneklerle
ve bireylerle yapilan istisaredir. Ik diizenlemeyle
ayni sekilde, istisare ydntemleri toplantilar
(seminerler, yuvarlak masa toplantilari, ¢calistaylar,
vb.) ve yazili ve/veya elektronik iletisimdir.
Savunma, glvenlik ve yillik butce konularini
dlzenleyen kanunlar, acil veya 6ngoérilemez
kosullarin goéruldigt durumlar veya kanunda
yalnizca kl¢Uk degisiklikler &ngéruldigu
durumlar istisna olmak Uzere kamu istisaresi;
vatandaslarin haklarini, yaktmlultklerini ve yasal
cikarlarini dizenleyen tUm kanunlarin hazirlanma
asamasinda gereklidir. HOkUmetin normatif
programi cikarildiktan 5 gln sonra, sorumlu
bakanlik, ilgili yilda hazirlanacak kanunlarin,
stratejik belgelerin ve dider belgelerin bir listesini
yayinlamak zorundadir. Kamu istisaresi, kamu
cagrisinin, internet sayfasinda yayinlanmasi ile
baslar. Ayrica, bakanlik konuyla ilgilenebilecek
herkese bu kamu c¢agrisini géndermek zorundadir.
Yorum yapmak ic¢in verilen stre 20 glinden az
olmayacaktir. istisare bittikten sonra, bakanligin
bir rapor (istisare katilimcilarinin sayisi, sunulan
yorum sayisl, sebebinin aciklanmasi kosuluyla,
kabul edilen ya da edilmeyen yorumlarin &ézeti)
yayinlamasi gerekmektedir. S6z konusu rapor,
istisarenin bitis tarihinden itibaren 10 glin sonra
yayinlanacaktir.

CRNVO, ikinci diizenlemenin™ uygulanmasi ile ilgili
de bir rapor hazirlamistir. Anketler ve bakanliklarin
internet sayfalarina iliskin ¢calismalar ile bu
dtzenlemenin uygulama seklini Mart 2012’den
Eylal 2012’ye kadar takip etmislerdir. Sonuglar
gostermektedir ki 16 bakanliktan yalnizca 3'0,
degistirilecek/taslagi hazirlanacak kanunlarin bir
listesini yayinlamistir. 16 bakanliktan 6’si, yasa
taslagi hazirlanmasinin ilk asamalarinda kamu
istisaresi icin hep birlikte 12 cagri yayinlamistir.
istisarelerden sonra, 3 bakanlik birlikte 4 geri
bildirim raporu yayinlamistir. Halihazirda taslagi
hazirlanmis metinlere yonelik cagri, 8 farkli
bakanlik tarafindan 16 kez yayinlanmistir. Kamu
istisareleri; yuvarlak masa toplantilari, yerel
belediyelerdeki agik oturumlar, e-posta ve internet
portal araciligiyla diizenlenmistir. istisarelerden
sonra sadece 3 geri bildirim raporu yayinlanmistir.

4.11 AVUSTRALYA
4.11.1 Kamu-STK igbirligi

4.11.1.1 Karsilikli isbirligine iliskin yasal belgeler ve
politika belgeleri

Avustralya ulusal s6zlesmesi, sosyal icerme
glindeminin® bir parcasi olarak Mart 2010’da
Basbakan Kevin Rudd tarafindan baslatiimistir.
Devlet icerisinde; Aile, Barinma, Toplum Hizmetleri
ve Yerel iliskiler Departmani (FaHCSIA), Devlet
Capraz Calisma Grubu tarafindan desteklenen
belgenin gelistirilmesi hususunda 6ncl departmandi.
Bu Departman’in internet sitesine gore, s6z konusu
sdzlesme “Sektor ile yenilikei ortakliklar olusturma
yolu da dahil olmak Uzere yeni ydnetisim yollarina
yonelik bir cerceve sunan yUksek dizey, istek
uyandiran ve ilkelere dayali bir belgedir”.

1 Ayni eserde.

2 Aile, Barinma, Toplum Hizmetleri ve Yerel iliskiler Departmani’nin (FaHCSIA) internet sitesine
gore sosyal icerilme giindemi, “tdim Avustralyalilarin ulus hayatina katiimalarina yonelik
olarak firsatlar saglamak iizere devlet buttnltgande bir yaklasimdir”. Sosyal icerilme giin-
demi; hizmetlerin sunulmasinda, toplumsal politika tavsiyesinde bulunma ve bu politikalari
gelistirme ve dislanmis gruplar adina savunuculuk yapma konularinda Ugtincd Sektor'an
oynadigi 6nemli rolii kabul etmektedir”.
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Yukarida bahsedilen s6z konusu Departman’in
internet sayfasinda da gorulebilecedi gibi
sdzlesme, kapsamli istisareler ile gelistirilmistir.
ilk asamada, kendi Uyeleri ve diger kuruluslarla
birlikte ilk goérusleri ve ilkeleri toplamak

Uzere Avustralya Sosyal Hizmet Konseyi
gorevlendirilmistir. So6zlesmeye iliskin bir
muzakere dokimani dagitilmistir ve Temmuz -
Ekim 2008 tarihleri arasinda Avustralya’da bir
dizi kamu forumu ditizenlenmistir. istisarenin,
uzman toplantilari, ¢calistaylar, cevrimici calismalar
ve diger yontemleri gerektiren ikinci asamasi

da 2009 yilinda Ekim ayinin sonunda sona
erdirilmistir. Tum geri bildirimler, genel olarak
“Devlet ve Sektor arasindaki iliskileri ve calisma
yollarini iyilestirmek Gzere bir Sézlesme’nin
gelistirilmesine yonelik kapsamli destedi gdsteren”
istisare ile ilgili 6zel bir raporda 6zetlenmistir.
2009 yilinda, sézlesmenin gelistiriimesi;

Uctinct Sektér kuruluslarindan, Britanya Devlet
kurumlarindan, yerel hiUkimetten ve Avustralya
Sendikalar Konseyi’nden Uyeler de dahil olmak
Uzere Ulusal S6zlesme Ortak Calisma Kolu
tarafindan desteklenmistir. Ulusal S6zlesme
Ortak Calisma Kolu, “Sektoér ile kapsamli istisare
icin yayilan So6zlesme taslaginin gelistirilmesine
katkida bulunmustur”.

Nihai belge, cogunlukla tespit seklindedir ancak
devlet ve Uclincl sektdr arasindaki iliskileri
glclendirme ihtiyacina yonelik gérinusteki
genis uzlasi dikkate alindiginda, bu belge ileriye
dogdru atilan énemli bir adimi temsil etmektedir
ve kalicl etki potansiyeli tasimaktadir. Eylemin
onceliklerinin yani sira ortak vizyonu, amaci ve
sdzlesmenin statlsUnd, ortak ilkeleri ve istekleri
belirtmektedir.

Ortak vizyon; sosyal, kiltUrel, toplumsal, ekonomik
ve cevresel sonuclari iyilestirmek Uzere birlikte
calismay! gerektirmektedir. S6zlesmenin amaci
calisma iliskilerini iyilestirmek, GU¢cUncl sektorin
yasama glcinl glg¢lendirmek ve daha iyi politika
ve programlar gelistirmek ve sunmak Uzere

bir eylem temeli saglamaktir. Sektortn blyuk

cesitliliginin dnemli bir gli¢ olmasinin yani sira
adil ve kapsayici bir topluma yodnelik olarak

glclld ve bagimsiz bir G¢clncl sektdrlin hayati
dneminin kabul edilmesi; gercek bir istisarenin,
yapicl savunuculugun ve gercgek isbirliginin

daha iyi politikalara, programlara ve hizmetlere
yol acacagdina iliskin bir ifade; dislanmis ve
dezavantajli Avustralyalilar ile stGregen irtibata
iliskin taahhtt; cok kalttrlt toplumun degerinden
ovglyle s6z edilmesi ve ortak cabalarin etkililigini
gbdstermek Uzere dlcllebilir sonucglar gelistirme ve
hesap verebilirlik mekanizmalarina yatirrm yapma
ihtiyaci ortak ilkeler arasindadir. istekler; devlet ve
Uclncl sektdr arasindaki iliskiyi, dahil olmayi ve
istisareyi, daha iyi sonuglar ve daha strdurulebilir
bir sektor elde etmeyi icermektedir. (Nahtigal
2010, 45 - 46)

Belge’nin son kisminda eyleme y&nelik &dncelikler
siralanmistir:

(1) Sektortn degerini ve katkisini belgeleyiniz
ve tesvik ediniz.

(2) Olusabilecek herhangi bir fonlama iliskisini
dikkate almaksizin, Sektérin savunuculuk
hakkini koruyunuz.

(3) Istisare sureclerinde ve Sektér’an
gelistirilmesi girisimlerinde Sektor cesitliligini
kabul ediniz.

(4) Kamunun fon sagladigi arastirma ve
verilere daha fazla erisim de dahil olmak Uzere
bilgi paylasimini iyilestiriniz.

(5) Burokratik islemleri ve ana akim
raporlamayi azaltiniz.

(6) Devlet ve federal yetki sinirlari da
dahil olmak Uzere finansal dizenlemelerin
uygunlugunu basitlestiriniz ve iyilestiriniz.

(7) Ucretli ve Ucretsiz is glict konularini
iyilestirmek icin harekete geciniz.

(8) Kaynak saglama ve ihale sUreclerini
iyilestiriniz.
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Subat 2010°da, asagidaki konularda yardimci
olmak Uzere Ulusal Sézlesme Sektér Danisma
Grubu toplanmistir:

Ulusal So6zlesme’ye yonelik uygulama stratejisi
gelistirmek

Ulusal So6zlesme’yi sektorde tesvik etmek

Ulusal S6zlesme ve kar amaci gitmeyen
sektoérln reform glindemi arasindaki iliskiye
dair devlete tavsiyede bulunmak..

Kar Amaci GUtmeyen Sektoér Reform Konseyi
(yukarida) Aralik 2010’da ilan edilmistir ve Ulusal
Sdzlesme Sektdr Danisma Grubu’nun islevlerinin
yerini almistir
(http://www.nationalcompact.gov.au/about-us/
history#sectoryadvisory).

4.11.1.2 Isbirliginin kurumsallastiriimasi

Ekim 2010°da, kar amaci gitmeyen sektdrin
reform glindemini ydnetmek ve koordine etmek
lUzere Basbakanlik ve Kabine Departmani’nin
altinda Kér Amaci Gatmeyen Sektér Ofisi
kurulmustur. Bu ofis, Kar Amaci Gutmeyen Sektor
Reform Konseyi’ne ve Kar Amaci GUitmeyen
Reform Departmanlar Arasi Komitesi’ne
sekretarya destedi sunmaktadir ve Aile,
Barinma, Toplum Hizmetleri ve Yerel iliskiler
Departmani’ndan (FaHCSIA) devredilen bazi
islevlerden sorumludur. Bu islevler arasinda
asagidakiler yer almaktadir:

* Gonulluluk politikasi

e Bazi gonulltuluk program fonlamalari (gonullt
hibelerine iliskin fonlama dahil degildir)

e Ulusal S6zlesme’nin uygulanmasit: birlikte
calisma.

Ofis, iki boélime ayrilmistir:
1. DUzenleme ve Vergi Reformu

Bu boélim, kar amaci gitmeyen reformlari
ilerletmek ve Ulusal S6zlesme’nin devlette
uygulanmasini koordine etmek Uzere
departmanlar arasi bir komite toplayarak, Kar

Amaci GUutmeyen Sektér Reform Konseyi'ne
ve calisma gruplarina sekretarya destedi
saglayarak ve bUrokratik isleri azaltmaya
yonelik calismalari koordine ederek kar
amacl gutmeyen reformlarin gdzetiminden
sorumludur.

2. Toplumsal Yatirim, Yardimseverlik ve
Gonallaluk

Bu bolum, Kar Amaci GUutmeyen Sektor
Reformu glindemi ile entegre olan politikalar
gelistirir ve bunu uygular ve toplumsal
yatirim, yardimseverlik ve gonulltltge yonelik
ortami iyilestirir. Ayrica, bu bélim Ulusal
Gonullultk Stratejisi kapsamindaki projelerin
uygulanmasinin yani sira Gonullaluk Yonetimi
Programi kapsamindaki yonetilen hibe
fonlamasindan da sorumludur
(http://www.notforprofit.gov.au/nfp-reform/
office-not-profit-sector).

Kar Amaci Gltmeyen Sektér Reform Konseyi,
Devlet’in daha iyi dizenleme, azaltilmis blrokrasi
ve sektorin seffafliginin ve hesap verebilirliginin
iyilestiriimesine ydnelik taahhttlerini uygulamak
Uzere Kar Amaci Gutmeyen Sektor Ofisi'ne destek
vermek amaciyla Aralik 2010’da kurulmustur.
Konsey’in roll, gérevi dogrultusunda Ofis’e
destek saglamak ve Devlet’in kar amaci gitmeyen
sektér reformu gindemini yonetmek ve koordine
etmektir.

Konsey, asagidakiler de dahil olmak Uzere, kar
amacl glitmeyen konulara iliskin olarak Devlet’e
tavsiye sunmaktadir:

¢ roll, uygulanabilirligi ve yapisi da dahil
olmak Uzere, sektdre yonelik ulusal ‘tek durak
noktasi’ dlizenleyicisi kapsaminin incelenmesi;

Britanya hUkUmetinin ihale ve s6zlesme
sUreclerinin, ortak sekilde bir s6zlesmenin
gelistirilmesi de dahil olmak Uzere devlet
tarafindan fon saglanan kar amaci gitmeyen
kuruluslara yonelik olarak kolaylastiriimasi; ve
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¢ fon saglama ve diger Britanya, devlet ve
bolge kanunlarinin uyumlastirilmasi,

¢ Ulusal Sézlesme: birlikte calismanin
uygulanmasi (http://www.notforprofit.gov.au/
about-us/terms_reference).

4.11.2 Vatandaslarin yasama siireglerine katilimi

Avustralya Devleti belirli hususlarda kamu
istisaresine basvurmak icin interneti giderek
artan bir oranda kullanmaktadir. Bu istisareler,
ilgili kurumun internet veya normal posta ile
yanitlanabilecek bir gérisme veya istisare
dokUmani yayinladigi kurum internet sitesine
baglantihidir. Kamu istisareleri uzmanlar, tst
kuruluslar ve c¢ikar gruplarinin yani sira konu
ile ilgilenen herkese ulasmayi hedeflemektedir
(http://australia.gov.au/news-and-media/public-
consultations).

Avustralya Devleti asagida yer alan temel istisare
ilkelerini iceren bir Yénetmelik lyi Uygulama El
Kitabi (Best Practice Regulation Handbook)
yayinlamistir (http:/www.finance.gov.au/obpr/
proposal/handbook/appendix-C-best-practice-
consultation.html):

e Sureklilik - istisare, politika gelistirme
strecinde erken baslayan devamli bir stire¢
olmalidir.

Hedefleme - istisare, dnerilen degdisikliklerden
etkilenen paydaslarin ¢esitliligini
yakalayabilecek sekilde genis bir tabana
yayilmalhdir. Uygun goérildtga sekilde Devlet,
Ulke ve yerel yénetimler ve ilgili ingiliz
Milletler Toplulugu departmanlari ve kurumlari
buna dahildir.

Zamanindalik - istisare, politika hedefleri ve
secenekleri belirlendiginde baslar. istisare
strecinde paydaslara dtsUndlmus yanitlar
vermeleri icin yeterli zaman taninmalidir.

Erisilebilirlik - paydas gruplar 6nerilen istisare
hakkinda bilgi sahibi olmalidir ve bu gruplar

kendileri icin uygun bir dizi ara¢ Gzerinden
teklifler hakkinda bilgilendirilmelidir.

Seffaflik - politika kurumlarinin istisare
sUreci hedeflerini ve istisarelerin yer alacagdi
yonetmelik politika ¢cercevesini aciklamasi
ve istisare yanitlarini nasil dikkate aldiklari
hakkinda geri bildirim vermesi gerekir.

Tutarhlik ve esneklik - tutarli istisare islemleri
paydaslarin katilimini daha da kolaylastirabilir.
Fakat bu, gortstlmekte olan belirli bir teklifin
kosullarina uyum saglamak igin tasarlanacak
istisare dUzenlemelerine yonelik ihtiyac ile
dengeli olmalidir.

Degerlendirme ve gdzden gecirme - politika
kurumlari istisare sUreclerini degerlendirmeli
ve bu slrecleri daha etkili bir hale

getirmek icin yontemler aramaya devam
etmelidir. (http:/www.finance.gov.au/obpr/
consultation/gov-consultation.html)

4.12 KANADA
4.12.1 Kamu-STK isbirligi

4.12.1.1 Karsilikli isbirligine iliskin yasal belgeler ve
politika belgeleri

Kanada’da devlet ile STK’lar arasinda yapilan
s6zlesmeler anlasma olarak adlandirilir ve bu
anlasmalar Basbakan tarafindan imzalanmis
ve Kanada Devleti ve GSndlli Sektdr arasinda
Anlasma? baslidi ile Aralik 200Tde yururluge
girmistir. Bu Devlet’in birkag¢ yil énce baslattigi
“Gonullt Sektor Girisiminin en son noktasi” idi
(Casey et al. 2008: 13). Onceden kaydedilen
kurumsal ve diger gelismeler daha kapsamli
bir sekilde belgelendirilmistir (6érnek olarak
anlasmanin yani sira bkz. Casey et al. 2008,
Hayton 2003, Brock 2000), bunlarin arasinda
oncl olan 1995 yilinda 12 Gst kurulusu bir araya

2 http://www.si-ishc.org/eng/relationship/the_accord_doc/index.cfm Aralik 2012'de
erisilmistir.
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getiren GoOnUllU Sektdr Yuvarlak Masa Toplantisidir.
1997 yilinin sonlarinda Yuvarlak Masa Toplantisi

bir seckin kisiler komitesi tayin etmistir ve

Gug¢ Temelinde: Kanada Gondlli Sektériinde
Yénetisimin ve Hesap Verebilirligin Gelistirilmesi??
adinda bir rapor yayinlanmistir. Broadbent raporu
(rapora komite baskaninin ismi verilmistir) “uygun
yonetim ile sektdr ve devletlerin arasindaki
iliskilerin gelecedi icin anlayisin ve mutabakatin
tesvik edilmesine yénelik olarak sézlesme benzeri
mekanizmalar kurmak icin federal ve yerel
yonetimlerin sektor ile gérismelerde bulunmasini”
tavsiye etmistir (Broadbent 1999: iii, Casey et al.
2008: 14 alinti).

Belge Kanada vatandaslarina yonelik olarak
demokrasi, etkin vatandaslik, esitlik, cesitlilik,
icerme ve sosyal adalet degerleri, bagimsizlik,
karsilikli bagimlilik, diyalog, isbirligi ve hesap
verme ilkelerini tesvik etmektedir. Diyalog
konusunda, taraflar “fikir, bakis ac¢isi ve
deneyimlerin paylasilmasi daha iyi bir anlayisa,
Onceliklerin daha Ust dlzeyde belirlenmesine

ve glclt kamu politikalarina katkida bulunur.”
ifadesini tanimislardir. Boylece diyalogun acik,
sayglll, bilgilendirilmis, strdtrtdlmuts olmasi ve
cesitli bakis acilarini hos karsilamasi gerektidi
konusunda mutabik kalmislardir. Bu, bUtln
taraflarin gizli bilgilerine saygili ve gliven insa
edip bu glveni koruyan bir sekilde yapilimalidir.
Ayrica, uygun bir sekilde tasarlanmis strecler ve
yonetisim yapilari diyalogun strdurtlebilmesi igin
gereklidir (Nahtigal 2010, 47).

Taraflarin her ikisi de birlikte ¢calisma, anlasmanin
desteklenmesi ve eyleme gecirilmesi icin
mekanizmalar gelistirilmesi gibi ortak konulardan
baslayarak bir dizi taahhttlerde bulunmuslardir.
Devlet aldigi tedbirlerin gdnullt sektdr kuruluslari
Uzerindeki olasi sonuglarini tanimayi ve bunlari
dikkate almayi; diyalogda bulunma gerekliligini

2 http://www.ecgi.org/codes/documents/broadbent_report_1999_en.pdf Aralik 2012'de
erisilmistir

tanimayi ve gonullt sektoér ile iliskilerin strekli
gelisimi icin bakanhgin sorumlulugu hususuna
deginmeyi taahhUt etmistir. Taraflardan digeri
ise toplumlardaki 6nemli mesele ve egilimleri
belirlemeyi ve bunlara egilmeyi; farkli ses ve
gorusleri yansitmayi, bunlari devlet nezdinde
temsil etmeyi; devlet ile iliskilerin strekli gelisimi
icin sorumluluk hususuna deginmeyi taahhtt
etmistir. (a.g.e.)

Ayrica, politika diyalogu ve finansmani

gibi konularda kanunlar veya iyi uygulama
standartlarinin yani sira 6rnegin uygulamanin
izlenmesi ve anlasmazliklarin ¢é6zUlmesi icin uygun
kurumsal yapilarin ve silreclerin gelistirilmesi ile
anlasmayi (yolculugun baslangi¢c noktasi olarak
tanimlanan) ileriye tasimak icin de taahhutlerde
bulunulmaktadir. Bakanlar ve sektdr temsilcileri
arasinda anlasmaya yonelik farkindahdi artirmak
icin strekli eylem olarak dtzenli toplantilar
yapilmasi éngdrulmustar.

Finansman lyi Uygulama Kodu? ve Politika
Diyalogu lyi Uygulama Kodu?* Anlasmanin
6zUnUn ve kilavuz ilkelerinin nasil ele alinacagdi
ve bunlarin hem devlette hem de gonullt sektér
kuruluslarinda faaliyete gecirilecedi hususunda
somut bir fikir kaynagi olarak gelistirilmistir.

Kuruluslarin Anlasmayi uygulamalarina yardim
edecek diger araclar su sekildedir:

¢ GONUIU Sektdr Girisimi ve Anlasma
ve Kanunlar hakkinda egitim veya
bilgilendirme gereksinimlerini karsilamak igin
uyarlanabilecek genel bir PowerPoint sunumu

¢ Halihazirda kullanimda olan iyi uygulama
orneklerini iceren kisa bir egitim videosu
The Accord and Codes: A Practical Guide
(Anlasma ve Kanunlar: Pratik Rehber)

3 http://www.si-ishc.org/eng/funding/funding_code.cfm Aralik 2012'de erisilmistir
24 http://www.si-ishc.org/eng/policy/policy_code.cfm Aralik 2012'de erisilmistir
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* Rubber and the Road: A Workbook for
Implementing the Codes of Good Practice
(lyi Uygulama Kodlarini Uygulamaya Yonelik
Calisma Kitabi)

¢ Yukarida ekstradan belirtilen bGttn yararl
linkleri ve kisileri iceren bir CD-ROM (http:/
www.vsi-isbc.org/eng/relationship/accord.cfm)

Kanada 6rnegdi sivil diyalogun kurumsallasmasi

icin mevcut mekanizmalarin erisilebilir her

tarlt incelenmesine acik olmasina ragmen,
anlasmanin kendisi az ya da ¢ok Kanada politika
panoramasindan silinmistir. Casey et al (2008: 16)
bu durumu su sekilde ac¢ikhyor “Anlasma ve Gonullu
Sektdr Girisimi genis paydas destedini nispeten hizli
bir sekilde kaybetmis gérinlyor. Subat 2006’da
Muhafazakar Parti hUkUmetinin secilmesi (12 yillik
Liberal Parti yonetiminin ardindan) onlari adindan
sadece gecmis zamanda bahsedilen tarihte bir
noktaya goénderdi...”. Ayni arastirma ekibi tarafindan
yapilan bir baska gozlem ise su sekildedir, “Anlasma
ilk basta olumlu bir sonug¢ olarak gérildi fakat
isleyis konularinda (proje finansmani mevcuttu,

bu nedenle finansman bitince projeler de sona
ermektedir) ¢cikmaza slrtklenmis gértnlyor ve
nihai olarak blyuk éneme sahip politik hususlara
degindigi de gortlmedi.” (a.g.e.: 17)

4.12.1.2 Isbirliginin kurumsallastiriimasi

GOndllid Sektér Gérev Gacd (VSTF) devletin
gonullt sektor ile olan iliskileri konusunda
Kabine'ye verilecek danismanlik hizmetinin
hazirlanmasini diizenlemek icin Haziran 1998’de
Danisma Meclisi’nde kurulmustur. Devlet &zel
sektor ile U¢ temel alanda ¢alismayi taahhtt
etmistir: iliskilerin tesis edilmesi, kapasitenin
glclendirilmesi ve dlzenleyici cercevenin
iyilestirilmesi.

Haziran 2000’de Gonulla Sektor Girisiminin (VSI)
ilan edilmesi ile VSTF VSI, génUllu sektor ve 22
federal departman ve kurumlar icin merkezi
isbirligi ve politika gelistirmenin odak noktasi
olmustur. Tutarh federal politika yaklasiminin

bir parcasi olarak gorev alani, departman ve

kurumlarin yani sira Referans Bakanlar Grubu’na
gonulla sektor, gonullt sektor-devlet iliskilerinin
durumu ve ortaklik ile génUllu sektdr kapasitesinin
glclendirilmesi icin atilacak adimlar hakkinda
danismanlik hizmeti sunmak ve desteklemekti.

Goérev GUcU’ndn U¢ temel sorumlulugu
bulunuyordu:

e Sektor ile bir Anlasmaya varmak;

e Devlet ile VSI sektdrl arasindaki bltln
iliskileri dizenlemek ve ybonetmek ve

* Devlet VSI faaliyetlerini desteklemek.

VTSF’nin Kasim 2002’den 2003 yili Ocak ayi
sonuna kadar etkisini azaltmay! strdlrdigu
doénemde, personel devam eden sorumlulugun
Kanada Mirasi Departmani’na sorunsuz bir sekilde
gecisi icin ¢cok ¢caba sarf etmistir, bu sekilde
departman icin hareket edilebilecek saglam bir
temel birakilmistir (http://www.vsi-isbc.org/eng/
about/vstf_report/doc2.cfm).

4.12.2 Vatandaslarin yasama siire¢lerine katilimi

Politika Diyalodu lyi Uygulama Kodu’nda devlet
ve Ucglncl sektdr anlasmada yer alan taahhttlerini
genisletmis fakat danisma icin slre sinirlamalarini ve
diger hususlari belirlemekte zafiyet gdstermislerdir.
Fakat devlet kamu politika strecinin farkli
asamalarinda gonulla sektor ile diyaloga gegcmek
icin yazili istisareler, kamuoyu anketleri, odak
gruplari, kullanici panelleri, toplantilar ve cesitli
internet-tabanli yaklasimlar da dahil olmak Uzere
butltn yontemleri kullanmayi taahhtt etmistir.
Devlet tarafindan verilen taahhttler arasinda,
uygun istatistiksel ve analitik bilgilerin sunulmasi,
ayni donemde katilim icin st Uste gelen talepleri
onlemek icin politika diyalogunu planlamaya ve
dlzenlemeye yonelik olarak her turlt ¢cabanin
gosterilmesi ve diyalog ile istisare sonuclarina ait
bilgilerin politika strecinde yer alan herkes icin
erisilebilir olmasinin saglanmasi yer almaktadir.
Gonulla sektdrin taahhUtleri arasinda ise politika
kapasitesinin glglendirilmesi, girdi ¢cesitliliginin
saglanmasi ve bilesenlerinin gorUslerinin temsil
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edilmesi, uygun ve mimkuUn olan kosullarda sektor
icinde isbirliginin gelistirilmesi ile uzlasinin tesis
edilmesi vb. yer almaktadir.

Kanada Devleti’nin butln bakanliklarinin kendi resmi
internet sitelerinde kamu istisarelerine ayrilmis bir
bélum yer almaktadir (6r. Adalet Bakanlidr: http:/
www.justice.gc.ca/eng/cons/index.html).

4.13 MOLDOVA
4.13.1 Kamu-STK isbirligi

4.13.1.1 Karsilikli isbirligine iliskin yasal belgeler ve
politika belgeleri

Aralik 2008’de Parlamento 2008-2017 Sivil
Toplum Gelistirme Stratejisi’ni kabul etmistir.
Bu belge Moldova Cumhuriyeti’nde kamu-sivil
toplum iliskileri alaninda bir dénUm noktasi olarak
dlsUnUlebilir. Strateji Belgesi Moldova’da sivil
toplumun gelistiriimesine ydnelik olarak devlet
icin cok 6bnemli bir dizi 6nceligi belirlemekte

ve kamu yetkilileri ile sivil toplum arasindaki
isbirligi ve iliskilere yonelik ilke ve degerleri
ortaya koymaktadir. Stratejik 6ncelikler su
sekildedir: i) istisarenin daha iyi bir dizeyde
kurumsallastiriimasi, kamu politika streclerinin
izlenmesi ve dederlendirilmesi; ii) STK’lar icin
kolaylastirici bir yasal ve mali ¢erceve gelistirilmesi
ve iii) sivil aktivizmi ve génulltigine katkida
bulunulmasi. Strateji Belgesi’nde belirtildigi
Uzere, sivil toplumun aktif katilimi, politika
olusturma sUrecine kamunun katilimi, karsilikli
saygl, devlet ve sivil toplum sektodri arasinda
ortaklik, yukimlultk ve sorumluluk ilkelerine
dayanmaktadir. Ayrica, sivil girisimlerin siyasi
badimsizligi cagrisinda bulunmaktadir. Belge
hem bdélgesel hem de yerel dliizeyde STK
sektdérinln strdartlebilir ve dengeli gelisimini
ve esit muamele gérmelerini desteklemektedir.
Baslangicta Strateji Belgesi'nin bir Eylem Plani
ile de desteklenmesi beklentisi dogmustur.
Fakat Strateji Belgesi’nin kabulUnin ardindan
dort ay icinde Eylem Plani’'nin ortaya konulmasi
siyasi karmasa nedeni ile gergceklesememistir.

Mevcut durumda Eylem Plani sadece Devlet
Kancilaryasi tarafindan hazirlanan taslak

olarak yer almakta ve ilgili bakanlklar arasinda
dolastiriimaktadir. Taslak Eylem Plani, Sivil Toplum
Gelistirme Stratejisi’'nde ortaya konulan hedefleri
gerceklestirmek icin somut amaclar ve bir zaman
cizelgesi icermektedir. Eylem Plani resmi olarak
onaylanmasa da belirtilen dncelikler ve ilgili
faaliyetler bazi Bakanliklarin i¢ planlamasinin bir
parcasidir ve Eylem Plani’'nin taslak versiyonunda
belirtildigi sekilde takip edilmektedir (Asipovich
2010, 81).

2012-2015 ddénemi igin yeni strateji Eyltl 2012’de
Parlamento’dan gecirilmistir. Strateji’nin amaci
Moldova’nin demokratik ilerleyisine artan

bir sekilde katkida bulunabilecek aktif sivil
toplumun gelisimine yonelik elverisli bir cerceve
olusturulmasi, sosyal batinltgun tesvik edilmesi
ve sosyal sermayenin gelistirilmesidir. Strateji sivil
toplum sektdrinin yasal ve mali diizenlemesi
konusunda énimuzdeki dort yil icin Devlet’in
hedeflerini ortaya koyan énemli ve kapsamli bir
politika belgesidir. Belge 6rnegdin STK’larin kamu
finansmani icin yeni mekanizmalar olusturulmasi
gibi yeni hedeflerin belirlenmesinin yani sira sosyal
s6zlesme dlzenlemeleri gibi stregiden yasal
reformlarin uygun bir sekilde takip edilmesini
saglar. Belge’nin getirdigi 6nemli yenilik ise
zaman c¢ercgevesi, uygulamadan sorumlu birimler,
finansman kaynaklari ve ilerleme gostergeleri ile
Strateji’nin uygulanmasi icin ayrintili ve somut bir
Eylem Plani iceriyor olmasidir (ECNL 2012, 1).

Strateji belgesi demokratik politika olusturma
streci ile uyumlu olarak STK’lar ve bircok bakanlik
ve Devlet Kangilaryasi temsilcisi ve Parlamento
Gyelerinin katilmi ile kapsayici ve katilimci

bir stirec dahilinde hazirlanmistir. Strateji’'nin
mUteakip alanlarina odakli G¢ ¢alisma grubu
olusturulmustur. Onceki Strateji'de de oldugu gibi
Parlamento, Strateji’nin hazirlanma sUrecinin iyi
bir sekilde organize edilmesi ve isbirligi icinde
olunmasi i¢cin 6ncl olmustur. Calisma gruplarinin
ortak bircok toplantisina Moldova Parlamentosu
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Baskan Vekili ev sahipligi yapmis ve bu toplantilar
Parlamento’nun catisi altinda gerceklestirilmistir.
Devlet temsilcileri ilk toplantilardan itibaren
calisma gruplarina katilmaya davet edilmistir
ayrica taslaklar Devlet’in onayina sunulmustur.

4.13.1.2 Isbirliginin kurumsallastiriimasi

Mevcut durumda, Moldova’da sivil toplumun
kosullari ve dncelikleri ile ilgili HUkUmet’in
faaliyetlerinin dlGzenlenmesi icin herhangi bir
odak noktasi bulunmamaktadir (ECNL 2012,
3). Ancak sivil toplum ile isbirliginden sorumlu
birimin kurulmasi yeni 2012-2015 Stratejisi'’nde
ongdéralmustar.

4.13.2 Vatandaslarin yasama siire¢lerine katilimi

2008 yilinda, Karar alma sdirecinde seffafliga dair
kanun?® kabul edildi. Bu merkezi kamu otoriteleri
ve yerel yénetim otoriteleri i¢in zorunlu bir
kanundur. Kanun, sosyal, ekonomik ve ¢evresel
etkiler (yasam bicimi, insan haklari, kaltur,

saglik ve sosyal refah, yerel toplumlar, kamu
hizmetleri Gzerinde) dogurabilecek yasal ve idari
kanun taslaklari hakkinda kamu otoritelerinin
vatandaslar, dernekler ve diger ilgili taraflar ile
istisarede bulunmasi gerektigini ifade etmektedir.
Kamu otoriteleri asagida belirtilen yéntemlerle
vatandaslarin, derneklerin ve ilgili diger taraflarin
karar alma sUreclerine katilma ihtimalini
kesinlestirmek icin gerekli dnlemleri almakla
yukUmladur:

a) yillik faaliyet programlarini (planlarini)
resmi internet sitelerinde yayinlayarak bunlar
hakkinda bilgi verilmesi;

b) belirtildigi sekilde karar alma slUrecinden
sorumlu kurulus hakkinda bilgi sunulmasi;

c) toplum ile isbirligi ve ortaklik
mekanizmalarinin kurumsallastiriimasi;

3 http://www.right2info.org/resources/publications/laws-1/Moldova-Law%200n%20transpa-

rency%20in%20the%20decision.doc/view Aralik 2012'de erisilmistir.

d) taslak kararlarin hazirlanmasinda
kullaniimak Gzere vatandaslarin, derneklerin
ve diger ilgili taraflarin tavsiyelerinin alinmasi
ve bunlarin incelenmesi;

e) taslak kararlarin incelenmesinde battn
paydas taraflarin goruslerine basvurulmasi.

Karar taslak stUrecinde seffafligin tesis edilmesi
icin temel asamalar su sekildedir:

a) kararin 6zenle hazirlanmasi strecinin
baslangicinda kamuoyunu bilgilendirmek (karar
strecinin baslangicindan en az 15 is gind énce);

b) taslak karar ve bununla ilgili materyallerin
ilgili taraflara arz edilmesi;

c) vatandas, dernek ve diger ilgili taraflar ile
istisare edilmesi (kamuoyu tartismalari, acik
toplantilar, kamuoyu yoklamalari, referandum,
uzman mulakati ve sivil toplum temsilcilerini
iceren daimi ve gegici gérev kuvvetlerinin
olusturulmasi; istisare icin stire azami 15

gun olarak belirlenmistir fakat duruma gére
sUrenin uzatiimasi olasihgi bulunmaktadir);

d) vatandas, dernek ve diger ilgili taraflarin
tavsiyelerinin incelenmesi;

e) kabul edilen kararlar hakkinda kamuoyuna
en son gelismelerin bildirilmesi.

Kamu otoriteleri karar alma strecinde seffaflik
ile ilgili olarak asagidaki hususlari iceren yillik
raporlari hazirlar ve kamuoyuna sunar:

a) s6z konusu yil icinde ilgili kamu otoriteleri
tarafindan kabul edilen karar sayisi;

b) karar alma strecinde alinan toplam tavsiye
sayisl;

c) gerceklestirilen istisare toplantisi, kamuoyu
tartismalari ve oturum sayisi;

d) kamu otoritelerinin eylemlerine veya
kararlarina mevcut kanuna ve mevcut
kanunun ihlal edilmesi nedeniyle uygulanan
yaptirimlara uyulmamasi nedeniyle itiraz
edildigi dava sayisi.
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Yasal ortam
(genel is
birligi (GC) | Politika
/ kamu belgesi
katilimi
(PP)

Birlesik
. Krallik
(Ingiltere)

Almanya

u

Politika
belgesinin adi

Devlet ile Go-
nullt kuruluslar
ve Toplum
kuruluslari ara-
sindaki iliskiler
hakkinda s6z-
lesme

Devlet ile In-
giltere’deki
Uclinct sektor
arasindaki ilis-
kiler hakkinda
s6zlesme

Sivil katihm ve
iliskilenme ulu-
sal stratejisi

Sivil Toplum

iliskileri S6zles-

mesi

Gonullu faaliye-
tinin desteklen-

mesi

Estonya Sivil

Toplum Gelistir-

me Kavrami

Belgenin
uygulanmasindan
sorumlu kurumlar

Uctinct sektér kuru-
mu vasitasiyla Dev-
let, Compact Voice
(Anlasmada Gonullt
Sektérun Temsilcisi)
vasitasiyla gonallu
kuruluslar ve sivil
toplum kuruluslari,
Bagimsiz S6zlesme
Komisyonu

Sivil Toplum Kurumu
vasitaslyla devlet,
Compact Voice
vasitasiyla génulla
kuruluslar ve toplum
kuruluslari

Ulusal birlestirici
yasam konseyi

Uygulama ve danis-
ma kurulu, 2011 yilina
kadar Toplum, Esitlik
ve Gaeltacht isleri
Departmani

EKAK uygulama kar-

ma komitesi (uygula-
maya yonelik eylem
planlari temelinde)

STK ile
isbirliginden
sorumlu kurumlar

Uctincti sektor
kurumu

Sivil Toplum Kabi-
ne Kurumu

Yoksulluga karsi
etkin dayanisma
ylksek komiserligi,
STK’lar ile ilgili ko-
nularda Basbakan’a
danisma kurumu
olarak hizmet ve-
ren Ulusal Birlesti-
rici Yasam Konseyi

2011 yilina kadar
Toplum, Esitlik ve
Gaeltacht isleri
Departmani

Bolgesel isler
Bakanhgrnin
(Icisleri Bakanhgr)
himayesinde Yerel
Yoénetim ve BoI-
gesel isler Depart-
mani

Asgari istisare
standartlan

Sézlesme:
Taslaklarin
yayinlanmasi, 12
haftalik istisare

Istisare uygula-

malari kodu: en

az 12 hafta, acik
geri bildirim

Cok sayida da-
nisma daireleri,
asgari istisare
standartlarina
yonelik herhan-
gi bir kilavuz
yok

asgari istisare
standartlarina
yonelik herhan-
gi bir kilavuz
yok

Katilim iyi uygu-
lama kodu: bu-

tan idari kurum-
lar, taslaklarin
yayinlanmasi
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Yasal ortam
(CELERE
birligi (GC) | Politika
/ kamu belgesi
katilimi
(PP)

Politika
belgesinin adi

Devlet-Sivil
Toplum iliskile-
rinin gelistiril-
mesine yonelik
huktmler hak-

kinda karar

Var - ana-
yasa (GC);
Mevzuat
gelistiril-
mesine
kamu
katilimi
hakkinda
2010 ta-
rihli CXXXI
No.lu Ka-
nun (PP)

Mevcut degil

Sivil toplum ku-
ruluslari ve Ba-
kanlar kabinesi
arasinda isbirligi
protokoll

Sivil toplumun
guclendirilmesi

Letonya
ulusal programi

Letonya’da sivil
toplumun ve
STK’lar ile isbir-
liginin gelistiril-
mesi bildirgesi

Sivil Top_lu_m 2002 Sivil lliskiler Depar
Stratejisi mani

STK ile
isbirliginden
sorumlu kurumlar

Belgenin
uygulanmasindan
sorumlu kurumlar

STK’lar ile diya-
logun tesis edil-
mesinden Sivil
iliskiler Departmani
sorumludur. Ayrica
butun bakanliklarin
kendi ilgili alanla-
rinda Devlet 6lce-
ginde stratejinin
uygulanmasindan
sorumlu 6zel STK
iliskileri depart-
manlari veya en
azindan sivil kuru-
luslar ile iletisime
gecmek igin irtibat
kurumlari bulun-
maktadir.
insan Kaynaklari
Bakanhdi blnye-
sinde faaliyet g&s-
teren Halkla iliskiler
Departmani

icraci bakanliklar,
genel politika gelis-
tirme ve uygulama
dizenlemesi Sosyal
Isler ve Calisma
Bakanlhgi’'nin sorum-
lulugunda kalmistir

Mevcut degil

Sivil toplum kuru-
luslari ve Bakanlar
kabinesi arasinda
isbirligi protokolUntn
uygulanmasindan
sorumlu konsey

2008 yilina kadar
Ulusal program Sos-
yal Entegrasyon i¢in

Ozel Tayin Edilmis

Bakanlik tarafindan

yonetiliyordu fakat
Subat 2009 itibariyle

Cocuk ve Aileden

Sorumlu Bakanlik

tarafindan yonetil-
mektedir

Politika belgele-
rinin uygulanma-

olan birim

Devlet Kangilaryasi

sindan da sorumlu

Asgari istisare

standartlari

Mevzuatin
gelistirilmesine
kamu katilimi
hakkinda 2010
tarihli CXXXI
No.lu Kanun:
yayinlama,
genel ve dogru-
dan istisareler,
yeterli sUre,
stratejik ortak-
liklar

YOK - asgari
istisare stan-
dartlarina yo-
nelik kilavuz;
protokolde
genel olarak
kamuyu degil
sadece STK’lari
etkileyen temel
kurallar
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Hirvatis-
tan

Yasal ortam
(genel is
birligi (GC)
/ kamu
katilimi
(PP)

Politika
belgesi

Var - Lobi-
cilik Kanu-
nu, Bakan-
lar konseyi
usul kural-
lari (PP)

yok var

kurumlari
ve STK’lar
arasinda
isbirligi
ydéntem ve
usull hak-
kinda yo-
netmelik,
Mevzuat
hazirlama-
da kamu
istisareleri
usul ve
yontemleri
hakkinda
ydnetmelik

Politika
belgesinin adi

2007-2013
sivil toplumun
gelisiminin
desteklenmesi
stratejisi

2009-2015
sivil toplumun
gelisiminin
desteklenmesi
stratejisi

Hirvatistan
Cumhuriyeti
Devleti ile Hir-
vatistan Cum-
huriyeti’ndeki
sivil toplum
kuruluslari ara-
sinda isbirligi
programi
2006-2011 sivil
toplumun ge-
listirilmesi icin
uygun ortamin
olusturulmasi
ulusal stratejisi

2012-2016 sivil
toplumun ge-
listirilmesi igin
uygun ortamin
olusturulmasi
ulusal stratejisi

Devlet ve
STK’lar arasinda
Isbirligi Stra-
tejisi

Belgenin
uygulanmasindan
sorumlu kurumlar

Sosyal isler Bakanligi

STK’lar ile isbirligin-
den sorumlu Devlet
Kurumu; Sivil toplu-
mun gelisimi konseyi

STK’lar ile isbirligi
konseyi

STK ile
isbirliginden
sorumlu kurumlar

Kamu yarari faa-
liyeti departmani
(Calisma ve Sosyal
isler Bakanligi)
STK sektoérinin
gelisimini destek-
leyen kurumsal ve
yasal kosullarin
tesis edilmesin-
den sorumludur.
Departman ayrica
kamu yarari faali-
yeti konseyine idari
ve resmi hizmetler
sunmaktadir.

STK’lar ile isbirli-
ginden sorumlu
Devlet Kurumu kar
gUtmeyen sektor
ile kurumsal bag-
lantilar kurulmasina
yonelik bir irtibat
dairesi olarak g6-
rev yapmaktadir.

STK’lar ile isbirli-
ginden sorumlu
Devlet Kurumu kéar
gUtmeyen sektor
ile kurumsal bag-
lantilar kurulmasina
yonelik bir irtibat
dairesi olarak g6-
rev yapmaktadir

Asgari istisare
standartlan

Lobicilik Kanu-
nu, Bakanlar
konseyi usul

kurallari - tas-
lak belgelerin
yayinlanmasi;

zaman ¢izelgesi
ve geri bildirim
hakkinda her-
hangi bir kila-
vuz yok

Kanunlarin,
yoénetmeliklerin
ve diger yasal
belgelerin ka-
bul edilmesine
yénelik usuller
hakkinda ilgili
kamu kesimi
ile istisarelerde
bulunulmasi
hakkinda kod
- taslaklarin
yayinlanmasi,
teslim etme su-
resi 15 glinden
kisa degil, geri
bildirim yUku
lalaga

Mevzuat hazir-
lamada kamu
istisareleri usul
ve yéntemleri
hakkinda y6-
netmelik - tas-
laklarin yayin-
lanmasi, teslim
etme suresi 20
glnden kisa de-
gil, geri bildirimi
yukamlultagu
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Yasal ortam
(CELERE
birligi (GC) | Politika
/ kamu belgesi
katilimi
(PP)

II
yok var
ya

Var (PP) -
Karar alma
sUrecinde
seffafliga
dair kanun

Belgenin
uygulanmasindan
sorumlu kurumlar

Politika
belgesinin adi

Kar amaci gutmeyen
sektor icin reform
konseyi

Ulusal s6zlesme | 2010

Kanada Dev-
leti ve Gonulld
Sektoér arasinda

Anlasma

Bakanliklar ve goénul-
|0 kuruluslar arasinda
dtzenli toplantilar

Parlamento ve
sivil toplum
arasinda isbirligi
Kavrami

2008-2011 Si-
vil Toplumun
Gelistirilmesi

Moldova Stratejisi

2012-2015 Si-

vil Toplumun

Gelistirilmesi
Stratejisi

STK ile
isbirliginden
sorumlu kurumlar

Kar amaci gitme-

yen sektdr dairesi

(Basbakanlik bun-
S [gle )

Kanada Mirasi
Departmani

Mevcut durumda
bir odak noktasi

bulunmamakta,

sivil toplum ile is-

birliginden sorumlu

Birimin kurulmasi
2012-2015 strateji-

sinde dngorilmek-

tedir

Asgari istisare
standartlari

Yénetmelik iyi
uygulama el ki-
tabi - taslakla-
rin yayinlanma-
s1, yeterli sUre,
geri bildirim

Politika diyalo-
gu iyi uygulama
kodu - taslak-
larin yayinlan-
masl, teslim
suresi ile ilgili
herhangi bir
taahhit bulun-
mamaktadir

Karar alma sd-
recinde seffaf-
liga dair kanun
- taslaklarin
yayinlanmasi,
teslim etme su-
resi 15 glinden
kisa degil, geri
bildirim U




DEVLETLE ETKIN ISBIRLIGINE YONELIK STK

MEKANIZMALARI

6.1 SEKTORLER ARASI KURUMLARDA STK
TEMSILCILERININ SECIMINE iLiSKiN KRITERLER
VE PROSEDURLER?¢

Farkl sektérler-arasi ¢calisma ve danisma
kuruluslarina katilimi, STK’larin karar alma sUrecine
katilim mekanizmalarindan birini olusturur. STK
temsilcilerini de blnyesinde barindiran kuruluslar,
gecici (brnegdin, belirli bir kanun taslaginin
olusturulmasi gibi) veya uzun vadeli (tUketiciyi
koruma konularinda bakanlik danisma kurulusu,
STK’lari gelistirme konseyi, vb.) olarak kurulabilir.
Bu tUr kuruluslarda sinirli sayida katilimci
bulundugundan STK temsilcilerinin sayisi da
sinirlidir.

Bu tUr kuruluslarda STK temsilcilerinin rolt
farkl olabilir. Kendi kuruluslarini veya (sektorler-
arasl, Ulke capinda bir ortaklik agi ya da kadin
haklari kuruluslari agi gibi hususi bir konuya
muUnhasir ag) bir agi temsil etmeleri halinde,
temsil islevi goérebilirler. STK’lar uzman gorevi
de goérebilmektedir. Bu durumda, temsil ettikleri
kurulus veya ag nedeniyle secilmis olsalar dahi,
ana faktor veya kriter STK’larin ya da bireylerin,
kurulusun yeterlik alanlarindan birini olusturan
spesifik bir alandaki sahip olduklari hususi
uzmanliga odaklanacaktir (Nuredinoska 2011: 6).

Bizce temsil edilebilirlik kriter ve prosedurleri
ancak temsil gorevi séz konusu oldugunda
dusunuUlmelidir. Uzmanlar da esasen STK’lardan
geliyor olsa da, STK’lari bunun gibi temsil etmiyor,
bireysel hareket ediyorlar.

Avrupa’daki 6rnekler, strec¢ tasariminin, se¢imi
dlzenleyen ve Uyeleri atayan (hikimet veya
STK’lar) kimseye ve ayrica nihai karar igin
hikUmetin ne kadar sagduyuya gerek duyduguna
bagl olarak degdistigini gdstermektedir. Asagidaki
modeller, érnekler temelinde tanimlanmistir:

26 Bu baslik biiyiik 6lctide Nuredinoska ve Evans Hadzi- Miceva’nin yayini olan “Sektorler arasi
kurumlarda STK temsilcilerinin secimine iliskin kriterler ve prosedurler” alinmistir. Uskip:
OSCE. 201

1. STK’lar temsilcilerini bir kanun veya
yonetmekle tayin edilen prosedurlere veya bir
devlet kurulusu tarafindan belirlenen kriterlere
bagdli olarak secer.

2. STK’lar temsilcilerini kendi prosedurlerine
gobre secerler,

3. HOkUmet tarafi streci organize eder ve
STK’lari seger (belirli kurallar dahilinde veya
bunlar olmaksizin)

4. Devlet Kurulusu, prosedir ve secim
strecinde STK’larla isbirligi yapar,
(Nuredinoska 2011: 8)

6.1.1 Bulgaristan: Sivil e-Devlet Platformu,
BlueLink

Sivil e-Devlet Platformu, devlet kurumlarindaki
calisma grup ve komisyonlarina STK temsilcilerinin
secilmesi icin kurulan internet-tabanli bir
platformdur. Yalnizca Bulgaristan’daki cevresel
ve sUrdurulebilir kalkinma politikalarinin
detaylandirilmasi ve uygulanmasi ile ilgilenir. Sivil
e-Devlet Platformu, (1) adaylarin belirlenmesi ve
oylama yoluyla kurulus secimlerini ve (2) raporlar
aracihdi ile calisma gruplarina secilen Uyelerin
katihmr ile ilgili bilgi paylasimini kolaylastirmayi
hedeflemektedir.

1) UYE SECIM iSLEMLERI
Kuruluslarin én kayit yaptirmasi

Sidrece dahil olmak icin kuruluslarin on-line
(cevrimici) sisteme kayit olmalari gerekmektedir.
BlueLink, Cevre ile ilgili STK Temsilcilerini Se¢im
ProsedUrU konulu bir sistem gelistirmistir.
BlueLink, oy kullanacak kayith kuruluslarin bir
listesi ile farkli hikimet kuruluslarinda secilen
temsilcilerin listesini tutmaktadir. Oy kullanmak
icin kayit yaptirma ve platforma katilma hakki,
Kar Amaci GlUtmeyen Tuzel Kisilere iliskin Kanun
uyarinca kayith bulunan ve cevresel konular,
dogay! koruma ve sUtrdurulebilir kalkinma gibi
alanlarda calisan tUm kuruluslara taninmistir.
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Kaydolmak icin, kurulusun asagidaki belgeleri
temin etmesi gerekmektedir:

1. K&r Amaci Gutmeyen Tuzel Kisiler Hakkinda
Kanun uyarinca kayit ve én-kayita iliskin
mahkeme karari;

2. Mahkeme tarafindan dizenlenen ve
mahkeme kayitlarindan ulasilan STK’lara iliskin
son bilgilerin de yer aldigi belge (her iki yilda
bir yeniden ibraz edilmesi gerekmektedir);

3. Kurulusun secim strecine katilma istedigini
belirten, yetkili kimse veya kurulusun resmi
temsilcisi tarafindan imzali mektup;

4. Koruma, ¢evre ve surdurulebilir kalkinma
konularinda calisan kurulusun kisa bir tanitimi;

Kayit ile ilgili ayrintili bilgiler ile oy

kullanma hakki, kurum-ici kurallarla birlikte
dlzenlenmistir. Secimler BlueLink tarafindan
koordine edilmekte ve islemler, devlet
kurulusu veya diger baska kurulusun talebi
Uzerine baslamaktadir.

Aday Gdésterme

Prosedure gore, secimlere katilmak tGzere kayit
yaptiran tim kuruluslar, aday ile bir 6n gérisme
yaparak anlasmak suretiyle, 1 pozisyon i¢in 1 aday
goOsterebileceklerdir. Adaylarin bilgileri, e-posta,
faks veya posta yoluyla ¢cagrinin yapildigi tarihten
sonra baslayan 12 gunlUk aday gdsterme slresi
icerisinde ECO’ya gdnderilecektir.

Aday gdsterme mektubunda;
1. Adayin adi;

2. Aday gosteren kurulusun beyani (internet
sitesinde formati verilmistir);

3. Adayin 6zge¢misi (internet sitesinde
standart formati verilmistir);

4. Adayin kaleminden bir motivasyon
mektubu (internet sitesinde formati
verilmistir) yer alir.

Aday gdsterme cadrisinin sona erdigi tarihten
sonraki 5 gtn icinde ECO aday listesini
aciklamak zorundadir.

Oylama

Oylama en az 10 is glnU sUresi icinde yapllir.
Oylama siresi boyunca, kayitl kuruluslar e-posta,
faks veya posta yoluyla oy kullanabilirler ancak
yalnizca 1 adaya oy verebilirler. Oylarin cogunu
alan aday temsilci olarak secilir. ikinci en cok oyu
alan aday, birinci yardimci; G¢lncl en ¢cok oyu
alan aday ise ikinci yardimci olarak secilir. Ayni
pozisyon icin yarisan adaylarin esit sayida oy
almalari halinde, iki tarlt oylama yapilir. Se¢cim
sonuglari, oylama sUresinin bitiminin ardindan
birkac gln icinde BlueLink Uzerinden ilan edilir.
Oylama suresinin bitiminin ardindan 3 gin sonra
ECO ofisinde dileyen herkes secim evraklarini
inceleyebilir.

Haklar ve Yakdamldlikler

Prosedur, secilen temsilcilerin belirli hak ve
yuktmldluklerini siralamaktadir. Ornedin secilen
temsilci, sorumlu kuruluslardan yeterli bilgiyi
alma hakkina sahiptir. Secilen temsilci, ayrica
yardimcilarina birtakim sorumluluklar verebilir
ve bulundugu konumdan istifa edebilir (ancak
yeni bir kimse secilene kadar kalmak zorundadir).
Temsilcilerin asagida verilen yuktmlulUkleri
bulunmaktadir: (1) Secildigi kurumsal yapidaki
STK konumunu temsil etmek ve savunmak, (2)
kurumsal yapinin toplantilarina katilmak, (3)
kurumsal yapinin ¢alismalari ile ilgili ilerleme ve
sonugclari, BlueLink Enformasyon Agi aracilidiyla
dagditmak, (4) calisma toplantilari 6ncesi ilgili
konulara iliskin STK toplulugunun goéruslerini
sormak.

2) UYE SECME KRIiTERLERI
Uyelerin seciminde asagidaki kriterler gozetilir:

1. Temsilciler, cevre ile ilgili bir STK’da en az 1
yillik tecrtbeye sahip olmali

2. Bu tecrUbe son 3 yila ait olmalidir;
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3. Temsilcinin egitimi ve tecrtbesi, 6zellikle
mumkinse kurumsal yapinin gerekliliklerine
uygun olmahdir;

4. Aday, STK temsilcisi olmaya hazir
bulundugunu gosterir bir niyet mektubu
temin edecektir;

Secilen adaylar, iki yillik stGreyle cevresel
toplulugu temsil ederler ve es zamanl
olarak iki ya da daha fazla kurumsal yapiya
secilemezler. Temsilciler gérevlerinden istifa
edebilirler veya secilmis olduklari kurumsal
yapinin temsil yetkilerini feshetmesiyle veya
oy coklugu ile gérevden azledilebilirler.
(Nuredinoska 2011: 11)

6.1.2 Hirvatistan: Sivil Toplum Gelisimi Konseyi ve
Ulusal Goniilliiliik Kurulu

Hirvatistan’da STK secimlerinin c¢esitli érneklerine
rastlanabilmektedir. Oncelikle, Kanunlarin, Diger
Tlzliklerin ve Yasalarin Uyarlanmasi [slemlerinde
[lgili Kamuyla Istisare Hakkinda Uygulama Kodu;
uzman calisma gruplari Gyelerinin, ilgili kamu
temsilcileri arasindan atanmasi halinde, uzmanlik,
s6z konusu mevzu ile ilgili yapilan énceki kamu
tesvikleri, kanunla veya tlzUtkle dizenlenen ya

da devlet idari kurulusunun karariyla olusturulan
konularla ilgili diger nitelikler gibi kriterlerin hesaba
katilmasini dngérmektedir. ikinci olarak, Hikimetin
STK Dairesi, kuruluslarin kendi btnyelerindeki
temsilcilerinin adlarinin da yer aldigi devlet
kuruluslarina ait online (¢cevrimici) bir veri tabani
tutmaktadir: http./www.uzuvrh.hr/drzavnatijela-
savjeti-clanovi.aspx (a.g.e.). 2011 yilinda, farkh
sektorler arasi kuruluslarda mevcut 700°den fazla
STK temsilcisi bulunmaktaydi (USAID 2012: 62).

A. SiViL TOPLUM GELiSiMi KONSEYi STK
TEMSILCILERININ SECiMi

Konsey, 27 Gyeden olusur; hususi olarak bunlar;

* Sivil toplum dernekleri ve kuruluslarindan 12
temsilci;

¢ Devlet kuruluslarindan 12 temsilci;

¢ Sendikalardanl temsilci;

« isci Derneklerinden 1temsilci;
* 1 Vakif Temsilcisi

Sivil toplum dernekleri ve diger kuruluslarinin
secildigi alt sektorler;

(1) Insan haklarinin korunmasi ve
desteklenmesi;

(2) Saglhgin korunmasi ve yasam kalitesinin
artirilmasi;

(3) Engelli bireylerin bakimi;
(4) Cocuk bakimi;

(5) Cevrenin korunmasi ve strdurulebilir
kalkinma;

(6) Sosyal refah

(7) Gencglik eylemciligi;

(8) Demokrasi, Hukukun ve Egitimin
Ustunlagu;

(9) Kultar;

(10) Yurticinde faaliyet gosteren kuruluslar ve
eski muharip bakimi,

(11) Spor
(12) Teknik Kultar
1) Uyelerin Atanmasi
HUkUmet, temsilciler ve yardimcilarinin atamasini;

1. Belirlenen faaliyet alanlarindan 12 katilimci
icin Derneklerden;

2. Sendika, isci Dernekleri ve Vakif temsilcileri
icin, HiokUmet STK Dairesinden; ve

3. Bakanliklar ve farki devlet dairelerinden
temsilciler icin Devlet kuruluslarindan gelen
tekliflere bagh olarak gergeklestirir.

Uyeler ¢ yilhigina atanir.
2) Sivil toplumdan dyelerin secim islemleri

Konsey Uyelerinin sec¢imi iki asamada yapilir. (1)
adaylarin belirlenmesi (2) Gyelerin oylanmasi
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Uyelerin ve yardimcilarinin belirlenmesi:

HUkUmet STK Dairesi, adaylarin belirlenmesi
cagrisini, kriterleri ve son basvuru tarihini kendi
internet sayfasi Gzerinden ve haber bultenleri
aracihgiyla ilan eder. Kayith bulunan tim STK’lar
veya STK aglari, faaliyette bulunduklari belirli bir
alan veya alt sektoér icin bir aday ile bir yardimci
belirleyebilir, ancak yalnizca bir aday ismi
verebilirler. Adaylik streci en az 15 glin boyunca
aciktir. Belirlenen aday isimleri Hikiimet STK
Dairesine gonderilir. Aday bildirimlerinin standart
bicime uygun olarak ve asagida verilen evraklarla
birlikte ibraz edilmesi gerekmektedir:

1. Adayin, Konseye atanmasi halinde kendi
alt sektorinU faaliyetlerden nasil haberdar
edecegine dair ayrintilara da yer verdigi
motivasyon mektubu,

2. Adayin, standart bicime uygun olarak
yazilmis 6zgecmisi;

3. Adayi aday olarak gdsteren kurulus veya
kuruluslarin son tescil sertifikasinin fotokopisi
(veya sicile isletilen tum degisiklikler) ya da
sicil dairesinden alinmis en ge¢ 30 gUlnlik
tebligat;

4. Adayin (profesyonel veya génullu

olarak) alt sektér adayi olarak gosterildigi
faaliyet alanlarinda (derneklerde veya

diger kuruluslarda) en az 3 yil araliksiz aktif
katilimina iliskin STK veya diger sivil toplum
kurulusunun yasal temsilcisi tarafindan imzali
onay yazisl

Mevcut konsey Uyeleri tarafindan secilen bagimsiz
bir Komisyon, son aday gdsterme tarihinden
sonraki 8 glin icinde adaylari inceleyerek Adayin
uygun olup olmadigini kontrol eder. Adayligi kabul
edilenlerin bir listesi internette yayinlanir. Adayhgi
gecersiz kabul edilenler en ge¢ 8 gln icerisinde
durumu temyiz edebilirler.

Uyelerin Oylanmasi:

Oylama islemi 15 gln strmektedir. Kayitl bulunan
tim dernek veya aglar, aday ve yardimcisi icin bir
oya sahiptir, ayrica yalnizca faaliyette bulunduklari
alanlar i¢cin oy kullanabilirler. Oylama standart
forma uygun olarak tamamlanir. Standart forma
STK Dairesi’nin internet sayfasindan ulasilabilir.
Form, muhurlt ve STK temsilcisi tarafindan

imzali olarak STK Dairesi’ne posta yolu ile
gonderilmelidir. Bagimsiz bir Komisyon, oylari
sayar ve oylarin son teslim tarihinden sonraki 8
gln icinde alt sektorlere goére secilen adaylarin
listesini hazirlar. STK Dairesi, daha sonra, (1)

belirli bir alanda oylarin en ¢cogunu alarak Konsey
Uyeligine atanacak olan aday ve yardimcilarin
listesi ile (2) Diger aday ve yardimcilarin aldiklari
oy sayisina gore listesi olmak Uzere internet
sayfasinda iki adet liste yayinlar. Onerilen aday ve
yardimcl listesi, atamalarin gerceklestirilmesi Uzere
HUkUmete gdnderilir.

3) Sivil toplumdan iiye secim kriterleri:

Adaylarin asagidaki kriterlere uymasi
gerekmektedir:

1. Resit olmak;
2. Herhangi bir siyasi partiye Gye olmamak;

3. Temsil edecegi sivil toplum dernedi veya
kurulusunun faaliyet alaninda en az 3 yillik
deneyime sahip olmak;

B. ULUSAL GONULLULUK KURULUNA UYE
SECIMi

Ulusal Gonulltluk Kurulu, Hirvatistan HakUmetinin,
gonullaltgiun korunmasi ve desteklenmesine
iliskin dnlemlerin alinmasindan sorumlu danisma
organidir. Kurul, 19 Gyeden olusmaktadir:

« Aile, Eski Muharip iliskileri ve Nesiller Arasi
Dayanisma Bakanligindan 1 temsilci;

* 1 HUkUmet STK Dairesi temsilcisi,
+ 1Huktmet insan Haklari Daire temsilcisi,

e 1 Ulusal Sivil Toplum Dernegdi temsilcisi,
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¢ 1 Egitimden sorumlu merkezi devlet organi
temsilcisi,

¢ 1Saglik ve Refah Bakanligi temsilcisi,

e Gonuallaluk isleri dizenleyen sivil toplum
kuruluslarindan 7 temsilci,

* Sivil toplum ve goénullultk i_leriyle ilgilenen
6 badimsiz uzman; bunlardan 3’0, STK’larin
teklifleri Gzerine secilen temsilcilerden diger
3’0 de yerel ve bolgesel hikUimetlerin teklifleri
Uzerine secilen temsilcilerden olusur.

Uyeler iki yilligina secilir, yeniden secilme haklari
vardir. Ulusal Géndllilik Kuruluna Temsilci Se¢cimi
Kriter ve Prosedlrleri Hakkinda Karar (2007),
secim sUrecinin ayrintilarina yer vermektedir.

1) Uyelerin Atanmasi

Uyeler, Bakanligin teklifiyle Hikiimet tarafindan
atanir.

2) Sivil Toplumdan Kurul iiyelerinin secim usulii

Gonuallultk isleri organizatorlerini temsil eden sivil
toplum temsilcilerinin secimi; Aile, Eski Muharipler
ve Nesiller Arasi Dayanisma Bakanligi araciligiyla
gercgeklestirilir. Bakanlik, kriterlere uygun bir aday
belirlemek Uzere, Gyeleri géonullUleri organize eden
dernek federasyonlari, isbirligi halinde bulundugu
kuruluslari ve aglarini davet eder.

Basvurularda asagidaki belgeler yer almalidir:

1. Aday gosterme gerekgesine dair bir
aciklama;

2. Adayin 6zgecmisi

3. Sivil toplum dernegindeki sorumlu bir
kimse tarafindan adayin aktif olarak faaliyette
bulundugu yil sayisinin teyidi

Gonuallultk ve sivil toplum isleriyle mesgul olan
bagimsiz uzmanlar arasindan temsilci se¢cimine
iliskin sivil toplum kuruluslarinin teklifi de ayni
zamanda Bakanhgin daveti Gzerine yapilr.
Bakanlik kriterlere uygun bir aday belirleyebilecek

kurulus ve sivil toplum aglarina davet génderir.
Basvuruda istenen belgeler:

(1) Aday gdsterme gerekcesine dair bir
aciklama ile (2) Adayin 6zgecmisi. Adaylar,
cagrinin yapildigi tarihten sonraki 15 gtin
icerisinde belirlenmelidir. Kurulda tyelerin
secimi icin bir Komisyon kurulur. Komisyon,
belirlenen adaylari inceler ve Kurulda yer
almasini istedigi kimseleri énerir. Bakanhk
bu &neriye bagl olarak hazirladidi listeyi
HUkUmete gdnderir.

3) Sivil Toplumdan Temsilcilerin Secim Kriterleri

Karar, gonullt organizatérler olan Gyeler icin
asagidaki kriterleri tayin etmektedir:

1. Resit olmak (Hirvatistan sartlarina gore
yetiskin olmak);

2. Herhangi bir siyasi parti temsilcisi olmamak;

3. a) Gonulluler ve Dernek egitimleri
aracihdiyla;

b) Géndulluler arasinda iletisim kurarak, onlari
gobzlemleyerek ve destekleyerek;

c) Tesvik faaliyetleri, insani yardim ve eylemler
yoluyla yapilan génulltltk islerinde kamu

ve degisen davranislari anlamaya ¢alismaya
yonelik yapilan yogun c¢alismalar araciligiyla;

d) Halki (vatandaslar), aktivizme, génulltluk
faaliyetlerine katilmaya ve mudahil olmaya
tesvik etmek suretiyle;

e) Gonullulerin ve génullalik esasina gore
yapilan faaliyetlerin kaydini tutmak suretiyle:

f) Gonullultgu desteklemek Uzere yerel
hiakUmetlerle isbirligi yapmak suretiyle;

9) Uluslararasi gonullt kuruluslarla isbirligi
yapmak suretiyle;

Gonullaluk islerini destekleyen sivil toplum
kuruluslarinda en az 3 yil araliksiz aktif Gye olarak
bulunmak.
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Asadida yer alan kriterler, STK’lar ve bdlgesel/
yerel htikumet tarafindan tavsiye edilen uzman
Uyelere yoneliktir:

1. Herhangi siyasi bir partinin temsilcisi
olmamak;

2. Bagimsiz bir uzman olarak gonulltlik ve
sivil toplum alanlarinda en az 3 yil boyunca
aktif olarak faaliyette bulunmak; &zellikle:

a) Bu alanda bilimsel ¢alismalar yapan
akademik toplulugun Gyesi olmak veya

b)Gonuallultk faaliyetlerini destekleyen sivil
toplum kuruluslarinin projelerinde yer alan
sosyal hizmetler alaninda uzman olmak; veya

c) Gonulluluk faaliyetleri ve STK’larla
isbirliginin desteklenmesinde katkida
bulundugu diger alanlarda uzman olmak
(a.g.e.).

6.1.3 Polonya: Kamu Yarari Faaliyeti Konseyi
dyelerinin se¢imi

Kamu Yarari Faaliyet Konseyi, Kamu Yarari
Faaliyetleri ve Gonulluluk Hakkinda Kanun
kapsaminda 2003 yilinda olusturulmustur (mulga
2009 ve 2010). STK’lar, birlikler ve kanunda
listelenen diger kuruluslardan 10 Temsilci ve

kamu goérevlilerinden (5’'i yerel hUktUmetlerden 5’
merkezi idare organindan) 10 temsilci olmak Gzere
toplamda 20 Uyesi bulunmaktadir. Konsey’e, kamu
goérevlilerinden bir temsilciyle konsey islerinde

yer alan STK’lardan bir temsilci birlikte baskanlik
edecektir.

1) SiViL SEKTOR UYELERININ SECIM iSLEMLERI

SUrec asagida sekilde islemektedir: Sosyal
glvenlikten sorumlu Bakan, Ulke capinda kabul
gormus iki glinlik gazetede Konsey Uyesi olarak
goOrev alacak adaylari belirlemek tGzere kurumlara
davet cagirisinda bulunur ve sorumlu oldugu
birimin internet sayfasinda davet bilgilerine yer
verir. ilanda ¢cagri ile ilgili genel bilgilerle basvuru
icerigi, basvurularin ne zaman ve nereye teslim

edilecegi gibi bilgiler yer alir. Basvuruda asagidaki
bilgiler yer almaldir:

1. isin tanimi, STK temsilcisinin Konsey’e
katilma gerekgesi ve Konsey islerinde STK
iliskisi ve anlayisi;

2. Adaylarin, bahse konu gérevleri ifa
edebilecek yeterlilikte oldugunu ve Konsey
Uyesi olmasinin bunda ne gibi faydalari
olacagini ifade ettigi basvurulari;

3. Adayin adaylida razi olduguna dair beyani;

4. Daha 6nce kasti olarak islenen bir suctan
dolayl hikim giymedigine dair sabika kaydi;

5. Ulusal Mahkeme Sicili 6zeti ve diger STK
faaliyetlerinin dogasi ve kapsami ile ilgili
deliller

Adaylarin her birinin en az 20 STK tarafindan
desteklenmesi gerekmektedir. Bakan, kuruluslar
tarafindan belirlenen adaylar arasindan temsilciyi
secer.

2) KRITERLER VE ATANMA

Basvuru stireci, Konsey isleri TizUgu ve Kanun
tarafindan tayin edilir. Konsey’in tim Uyeleri 3
yiligina Bakan tarafindan atanir. STK’lar agisindan
degerlendirildiginde, Bakan aday gdsterilme
listesine gdre bir karar vermek durumundadir,
ancak Bakan’in hangi kurulusu nasil atayacadina
dair belirli bir kriter bulunmamaktadir.

6.1.4 Sirbistan: Sirbistan Yoksullugunun
Azaltilmasi Stratejisinin izlenmesi ve
Degerlendirilmesi

Sivil Toplum Odak Noktalari ile Sirbistan HiukUmeti
Program Yénetim Birimi Yoksullugun Azaltiimasi
Stratejisi calismalari, izleme ve Degerlendirme
Ekibi tarafindan degerlendirilir. Dederlendirme
hedefleri alti (6) ila on iki (12) ay sonra birimin

ve odak noktalarin sonuglarini hedef alir. Elde
edilen sonuclarin degerlendirilmesi, programin
devamliligini saglamak ic¢in sartlarin yerine
getirilip getirilmedigine dair tavsiyelere de yer
vermektedir.
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KRITERLER VE PROSEDURLER

izleme ve degerlendirme alaninda ve hassas
gruplari hedef alan yoksullugun azaltilmasi
programlarinin uygulanmasinda deneyim sahibi
olan ve ayrica Sirbistan’daki sivil toplum hakkinda
bilgi sahibi ilgili herkes aday olmaya uygundur.
Kriterler asagidaki sekilde degerlendirmeye
alinmaktadir:

Davet cagrisinin ilanindan énce kayitliysa,

¢ Mesgale durumunda ¢alisma organi igin
gerekli faaliyetler veya faaliyet alanlari yazili
bulunuyorsa,

¢ Calisma organinin faaliyet alani ile ilgili dnceki
yillarda en az 1 projeyi hayata gecirmisse,

KRITERLER AZAMi PUAN

1. Adayin izleme ve degerlendirme alaninda 6nceki deneyimi 3

Adayin, yoksullugun azaltilmasi programlarinin gerceklestirilmesinde
onceki deneyimleri

3 Arastirma deneyimi

2

Adaylar, 6zgecmislerini, aciklayici mektubu

ve dnceki isverenlerinden aldiklari iki referans
mektubunu ibraz edecektir. En fazla puani alan
adaylar, nihai karari vermek lGzere gérismeye
cagrilirlar (a.g.e.).

6.1.5 Karadag: Calismada ve sektorler arasi diger
kurumlarda STK temsilcilerinin segilmesine iligkin
prosediir

STK temsilcilerinin secim islemi, devlet ile sivil
toplum kuruluslarinin isbirligi usul ve ydntemi
hakkindaki ttztkle tayin edilmistir.

ADAY GOSTERME

islemler, devlet kurulusunun internet sitesinde
calisma grubuna ydnelik yaptigi toplanti ¢agrisinin
ilan etmesiyle baslar (STK temsilcilerinin sayisi,
STK’larin katihm kosullari, gerekli belgeler).
Basvurular icin stre 8 glundur. STK’lar yalnizca 1
aday belirleyebilir. Sayet;

. (0}
. i 30
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* Gecmis yila ait vergi raporunu vergi dairesine
teslim etmisse,

¢ Yonetim kurulunu olusturan Gyelerin
yarisindan fazlasi siyasi parti Gyesi, kamu
gorevlisi veya Ust dlizey memur degdilse, STK
tarafindan aday olarak gosterilebilir.

Aday;

« Karadag vatandasi olup Karadag’'da ikamet
ediyor olmali

¢ Calisma organinin faaliyet alani ile ilgili
deneyime sahip olmali,

« Siyasi parti Gyesi, kamu go6revlisi veya Ust
dlzey memur olmamalidir.

Aday gdsterecek STK’nin asagidaki evraklari
teslim etmesi gerekmektedir:

¢ Sicil evraklarinin fotokopisi,
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Kurulus sézlesmesi ile kurulusun statUsini
goOsteren belgenin fotokopisi,

Gectigimiz yilda yapilan, calisma organinin
faaliyet alani ile ilgili proje ve faaliyetlerin bir
listesi,

Odenen vergilerin makbuzlarinin fotokopileri,

STK’nin sorumlu kisisinin kaleminden yénetim
kurulunun olusum dlzenine dair beyan.

Devlet ydnetim organi, internet sayfasinda adaylarin
ve adaylari belirleyen STK’larin bir listesini yayimlar.

ATAMA

Devlet yénetim organi sorumlu kisisi, en ¢cok aday
goOsterilen adayin atama islemini gerceklestirir.

6.1.6 Slovenya: STK temsilcilerinin Se¢cimine
yonelik olarak CNVOS tarafindan gelistirilen Usul
Kurallari

Farkli devlet organlarinda sivil toplum
temsilcilerinin seciminde izlenecek prosedir,

ilk olarak 2001 yilinda diizenlenmis daha sonra
2004 yilinda ise kapsami genisletilmistir. ProsedUr
uygulamasi genellikle Bilgi Hizmetleri, isbirligi ve
STK’larin Gelistirilmesi (CNVOS) Merkezi tarafindan
yUratalar, ancak prosedir ayni zamanda herhangi
bir STK agi veya bireysel bir sivil toplum kurulusu
tarafindan da yurUtalebilir. STK Temsilcilerinin
Secimine yonelik Usul Kurallarinin amaci,

aciklik, esit firsat ve seffaflik ilkelerine uygun

bir sekilde blnyesindeki herkes icin baglayici

olan ve net kurallardan olusan tek bir prosedir
sunmaktir. CNVOS veya diger STK agdi, slrecin
liderligini yaparak temsilcilerin secim strecini
kolaylastirmakta ve teknik destek saglamaktadir.
STK agdi belirli bir hUkimet organinin talebi Gzerine
harekete gecer, zira bu htkimet organinin farkli
sektérler arasi kuruluslarda (6rnegin, komisyonlar,
calisma organlari vb.) yer alabilmek icin sektor
temsilcilerini se¢cmesi gerekmektedir.

1) SECIM USULU

SUre¢, mudur tarafindan goérevlendirilen bir STK
agi calisani tarafindan yurGtaltr. Diger baska iki

Uye ile birlikte mudur, belirli strecler icin bir secim
komisyonu olustururlar. STK’lar ayrica kendilerine
ulasan basvurunun incelenmesinde ve sonrasinda
oylarin sayiminda go6rev alabilecek bir komisyon
Uyesi belirleyebilirler.

Aday Gdsterme

Surecin ilk adimi olarak, STK agi (1) adaylarin
belirlenmesi ve (2) belirli bir prosedtrde oy
kullanmak isteyen STK’larin kayitlarinin tutulmasi
icin bir ¢cagri yayinlar. Basvurularin toplanmasi en
az 15 gunluk bir sUreyi kapsar. Basvuru tarihinin
sona ermesinden sonra, komisyon adaylarin ve oy
kullanacak kayitli kuruluslarin bir listesini hazirlar.
Basvurularin eksik olmasi durumunda, adaylara
basvurularini tamamlamalari icin 3 gln stre verilir;
bu strenin sonunda da tamamlayamamalari
halinde, basvurulari degerlendirmeye alinmaz.

Tanitim Toplantisi

ProsedurUn ilk zamanlarinda sUrecin bu adimi ¢ok
siklikla uygulanmasa da, etkili bir asama oldugu
anlasildigindan bu yana, strecin sUrekli olarak
uygulanan bir parcasi haline gelmistir. Adaylar
belirlendikten sonra, organizatérler bir tanitim
toplantisi ¢cagrisi yaparlar. Burada adaylar ve
adaylari belirleyen kuruluslar bir araya gelir ve
aralarindan kimin secilmesi gerektigi konusunda
uzmanlasmaya calisirlar. Ancak bir anlasmaya
varamamalari halinde, oylama islemine baslanir.

Oylama

Komisyon, adaylarin ve oy kullananlarin bulundugu
liste ile ilgili karari uygular ve secimlerin ilan
edildigi tarinten sonraki 8 glin boyunca internet
sitesinde yayinlar. Kayith bulunan oy kullanacak
her bir kimse bir oy hakkina sahip olup, bu hakkini
sahsen veya posta, faks ya da e-posta yoluyla
kullanabilir. Sandik, strece dahil herkes davet
edilerek acilir. Temsilci, se¢cimlerin sona ermesinin
ardindan 3 gUn icinde secilir. ilk iki adayin ayni
saylda oy almasi ve yalnizca bir pozisyonun
bulunmasi halinde, ikinci tura gidilir.
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Haklar ve Yukamldldkler

Yonetmelik, secilen temsilciler icin belirli hak ve
yUukUmlaltukleri 6ngdrmektedir. Yonetmelige gbre
harcirah ve seyahat masraflarinin karsilanmasi
hakkina sahiptirler. STK temsilcileri calismalarinda
seffaf olmalidirlar; STK’lara rapor vermek
durumdadirlar (CNVOS raporlari alir; prosedire
katilan tum ilgili kuruluslara génderir ve bilgileri
haftalik bilgi paketinde ve internet sitesinde
yayimlar); secilen temsilciler, STK kuruluslarda
yUrattlen faaliyetler esnasinda teklifleri ve
Onerileri dikkate almak zorundadirlar.

2) UYE SECIM KRITERLERI

Belirli bir secim strecinde temsilci kriterlerini
talepte bulunan devlet organi belirler ve bunlari
asagida verilen bilgileri de icerek sekilde
belirtilen formda teslim ederler: temsilci ile ilgili
beklenen bilgiler ile kisinin karsilayabilecegdi diger
kriterler, icinde yer alacagi faaliyetin aciklamasi,
prosedUrin basariya ulasma kriterleri, oylama
tara, vb.

2003 yilindan bu yana CNVOS ve diger STK aglari
STK temsilcilerinin se¢ciminde yaklasik olarak 50
prosedur uygulamislardir.

6.2 ORTAK STK POZiISYONLARININ AGIK
VE SEFFAF KOORDINASYONUNA YONELIK
ARACLAR

STK’lar, ortak calismalari halinde karar alma
stresinde gerekgelerini savunma konusunda
genellikle daha basarililar. STK sektért oldukca
heterojen oldugundan, koordinasyon sUreci
uzun bir strece dénusebilir. SUreci ydneten
STK (koordinatdr), minimum mizakere
standartlari ile ilgili olarak STK’larin genellikle
savunuculugunu yaptigl her seyi hesaba katmak
durumundadir. Strec acik ve seffaf olmalidir ve
STK’lara materyallerine ¢alisacak ve yorumlarini
hazirlayacak kadar yeterli bir zaman tanimalidir.
Tum sUrec katilimci demokrasi ilkesini temel
almahdir: genis katilim firsati, kararlar bu
katilimlarla alinir.

Yorum ve gérls toplama yéntemleri:
« |stisare toplantilari,
¢ Odak gruplari,

¢ e-forumlar ve diger e-katihm araclari (6rnegin,
degisiklik formunda taslaklara yorum yapma
olanagm),

¢ Internet Gzerinden toplanti yayin akisi, vb.

2011 yilinda Slovenya’da uygulanan iklim konu
baslikli muzakereler (http://www.slovenija-co2.si/),
e-katilim araclarinin iyi birer 6érnekleridir. Slovenya
menseli kuruluslar, Elektronik Katilm EnstitUsa,
Surdurulebilir Kalkinma Odak Dernegi ile Merkez
ve Dogu Avrupa Boélgesel Cevre Merkezi, AB

ve AB ile ilgili konulari mUzakere programi
kapsaminda kamu ihale tekliflerinin kazananlari
olmuslardir. Bahse konu kuruluslar, 2020 yilina
kadar Slovenya’nin iklim ve enerji politikasi
hedefleri ile ilgili halk mlzakerelerine interaktif
destek saglayan on-line (¢evrimici) bir platform
olusturmustur. Platform Gzerinden online forum,
online sohbet odalari, video yayinlari, Facebook
gibi sayfalara giris kolayhgi saglanmistir. Karar
alicilar icin 6 mUzakere raporu ile 6 politika teklifi
ortaya koymuslardir. Farkl iklim konulari ile ilgili
yapilan muizakereler iki asama halinde olmustur:
canli kamu tartismalari ile e-muzakereler (Divjak
2012: 27).

6.3 DEVLET POLITIKALARININ VE HUKUKIi
FiiLLERIN UYGULANMASININ iZLENMESI

HUkUmet politikalarinin ve hukuki eylemlerinin
nasil uygulandiginin denetlenmesi, uygulamanin
basarili olmasinda nihai bir adimdir. Denetim,
hikUmetin kendisi tarafindan veya STK’lar
tarafindan gerceklestirilebilir. STK’lar denetim
sonuclarini kendi savunuculuk tesebbuslerinde
kullanabilirler.

Ornegdin, Slovenya’da uygulanan Hukimetin
Yansimasi, sivil toplumdan katilim dlzeyini 6lcen
bir projedir. Proje, hikimetin secilen eylemlerinin
derinlemesine bir analizini sunmaktadir. Devlet
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makamlari (bakanlklar ve devlet idareleri)
arasindaki isbirligini, belirleyici unsurlarin
ayrintilarina deginerek degerlendirmistir.
Belirleyici unsurlar, sivil toplum katiliminin genel
mekanizmalari ve hukuki eylemlerin hazirlanma
prosedlrinin saglanmasindan olusur. Prosedurle
ilgili kisimda; zamanlama ve slrecin baslatiimasi
ile ilgili bilgilendirme ydntemleri, arka plan
malzemelerinin varhgi, prosedirin acikhgi,

ilgili vatandaslar icin toplanti organizasyonu,

geri bildirim hazirhklari, vb. ile ilgili sorulara

yer verilmemektedir. Benzer denetleme ilkeleri
Makedonya’da (http://www.ogledalonavladata.
mk/) veya Karadad’da uygulanmaktadir (yukariya
bakiniz).

Denetim ayrica olduk¢a somut bir konu UGzerine
de yapilabilir, 6rnegin halk mtzakereleri icin son
tarihlerin takip edilmesi gibi. Ornegin, Slovenya’da
minimum zaman siniri yasamaya iliskin
yonetmelik kararinda belirlenir ve HOkUmet’in
prosedur esaslari 30 ila 60 gundur. CNVOS,
duzenli araliklarla bu tdr zaman siniri ihlallerini
denetlemektedir (http:/www.civilni-dialog.net/
stevec2012/).
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Asagdidaki listede Ulke incelemelerinde tespit
edilen iyi uygulamalarin ézeti sunulmaktadir:

Sektoriin gelisimine iliskin politika
belgelerinin hazirlanmasi esnasinda genis
katilim ve STK’lar ile istisare (Birlesik Krallik:
Posta yoluyla istisareye katilan 20.000 toplum
kurulusu, irlanda: Génderilen 300 anket,
uzman komitelerin kurulmasi, Letonya: bircok
(20 - 60) STK ile Basbakan arasinda yapilan
toplantilar, Hirvatistan: sektorler arasi ¢calisma
gruplari, uzun istisare, STK’larin iki blyUk STK
olayina dahil edilmesi, Avustralya: gérisme
belgesi ile istisare, uzman toplantilari,

calistaylar, cevrimici anket calismalari, Kanada:

12 Gst kurulus vasitasiyla yapilan istisareler)

Politika belgeleri parlamento tarafindan
kabul edilmektedir. Burada amac yuksek
bir politika degerine ulasmak ve Devlet’te
ortaya cikabilecek degisikliklerin olumsuz
yoénlerinden kacinmaktir (Estonya, Moldova)

Hazirlanan politika belgesinin uygulanmasi
i¢in ag¢ik eylem plani (sorumlu kuruluslar,
faaliyetler, teslim siireleri, gostergeler)
hazirlanmaktadir (Hirvatistan: eylem

plani stratejinin bir parcasidir, Estonya:
eylem planlari politika belgesinden sonra
olusturulmaktaydi, her iki yilda bir yeni
eylem plani hazirlanmaktadir, Macaristan:
her bir bakanlik Devlet-Sivil iliskilerinin
gelistirilmesine ydnelik HikUimler hakkinda
Karar temelinde kendi ilgili alanlarinda
eylem plani hazirlamak yukimlaligundeydi,
Moldova: eylem plani 2012-2015 stratejisinin
bir parcasidir)

Var olan politika belgesinin uygulanmasi
diizenli olarak izlenmekte ve
degerlendirilmektedir (Birlesik Krallik:

villik gbzden gecirme toplantilari, devreye
sokulan bircok degerlendirme, Hirvatistan:
basarilarin/gerceklestirilen énlemlerin strekli
olarak izlenmesi STK’lar ile isbirligi kurumu
tarafindan gerceklestirilmektedir, Letonya:

degerlendirme ve iyilestirme c¢alismalari

Sivil Toplum Kuruluslari ve Bakanlar kabinesi
arasindaki isbirligi Protokolinin Uygulanmasi
Konseyi tarafindan yuruttlmektedir)

Politika belgelerinin surekliligi
saglanmaktadir (Birlesik Krallik: 1998
Sozlesmesi 2009 yilinda yenilenmistir,
Estonya: EKAK ayni kalmis fakat eylem
planlari her Uc¢ yilda bir onaylanmaktadir,
Hirvatistan: 2006 - 2011 stratejisinin ardindan
2012 yilinda 2012 - 2016 stratejisi kabul
edilmistir, Moldova: 2008 - 2011 stratejisinin
ardindan 2012 - 2015 stratejisi kabul edilmistir)

Politika belgeleri farkli uygulama kodlari

ile desteklenmektedir (Birlesik Krallik:

1998 sozlesmesi bes iyi uygulama kodu

ile desteklenmistir - bunlar finansman

ve tedarik, goénulllltk, istisare ve politika
degerlendirmesi, toplum gruplari ve siyah

ve azinlik etnik géonalla kuruluslari ve toplum
kuruluslari ile ilgiliydi, Estonya: Katilim iyi
uygulama kodu, Kamu hizmeti sunumu iyi
uygulama kodu, Finansman iyi uygulama
kodu, Hirvatistan: iyi uygulama kodu, STK
programlari ve projeleri icin fon tahsisine
yonelik standartlar ve kistaslar, Kanunlarin,
yonetmeliklerin ve diger yasal belgelerin
kabul edilmesine yonelik usuller hakkinda
ilgili kamu kesimi ile istisarelerde bulunulmasi
hakkinda kod, Kanada: Finansman konusunda
iyi uygulama kodu, Politika diyalogu hakkinda
iyi uygulama kodu)

STK’lar ile isbirliginden ve devletin idari
kurumlari arasinda STK’larin gelisiminin
koordinasyonundan sorumlu idari bir odak
noktasi bulunmaktadir (Birlesik Krallik,
Fransa, Macaristan, Polonya, Hirvatistan,
Avustralya, Kanada, bir dereceye kadar
Karadag)

Vatandaslarin karar alma siire¢lerine
katilimlarina dair belirli kilavuz
bulunmaktadir, politika belgesi veya
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yasal olarak baglayici kanun kapsaminda
(Hirvatistan, Karadag, Avustralya, Moldova,
Estonya, bir dereceye kadar Macaristan ve
Birlesik Krallik)

STK sektoriiniin gelisimini gériisen sektérler
arasi danisma kurumlari bulunmaktadir
(Polonya, Hirvatistan, Karadag, bir dereceye
kadar Irlanda, Letonya ve Avustralya)

STK’larin Devlet politikalarinin
uygulanmasini izlemesi siirekli olarak
gercgeklestirilmektedir (Estonya, Karadag,
Slovenya, Makedonya)



n TAVSIYELER

Tavsiyeler Turkiye’deki durumun yani sira diger
Ulkelerin deneyimlerine dayanmaktadir. Tavsiyeler
Uce ayrilmaktadir: isbirligine iliskin politika belgeleri,
isbirligi ve STK’larin gelisimini destekleyen kurumlar
ve yasama sUrecine vatandaslarin katilimi.

8.1iSBIRLiGINE iLiSKiN POLITiKA BELGELERI -
TAVSIYELER

3. bolumde tek tarafl ve iki tarafli belgeler
arasindaki farki zaten belirtmistik. Tek tarafli belgeler
(stratejiler) sadece idari kurumlar (hikimet,
bakanliklar, kurumlar vb.) icin taahhUtler icerebilirken
iki tarafli belgeler Devlet ve STK’larin taahhutlerini
kapsayan anlasmalardir. icerik acisindan her iki belge
de cok acik ve kesin olabilir, diger taraftan her ikisi
¢cok genel de kalabilir.

isbirligine iliskin etkili politika belgesi icin tavsiyeler:

¢ belgenin tiirii - diger Ulkelerin deneyimleri
belgenin turd ile ilgili olarak basariya ulasmak
icin kesin bir formul olmadidini géstermektedir.
Karar alicilardan bazilari iki tarafli belgeleri
tercih ederken digerleri stratejileri tercih
etmektedir. Mevcut bir isbirliginin bulunmadigi
durumlarda bu isbirliginin temel ilkelerini
ve kurumsal mekanizmalarini belirleyecek
olan karslilikli bir anlasma iyi bir baslangi¢
noktasi olabilir. Kisaca anlasma daha kesin
belgelerin (strateji) gelistirilmesine iliskin streci
tanimlayabilir, isbirligini destekleyecek kurumlari
tesis edebilir.

* belgenin yasal 6zelligi ve belgeyi onaylayan
kurum - genel gorus belgenin yasal 6zelliginin
uygulama i¢in ¢ok énemli oldugudur. Ancak,
isbirligine iliskin belgelerin buyUk bir bolimu
yasal olarak baglayici degildir. Ustelik
deneyimler yasal 6zelligin basari igin kilit unsur
olmadigini gostermektedir. Diger taraftan
deneyimler hUkUmette yasanan degisimlerin
taslak veya uygulama sirecine ciddi sekilde ket
vurabilecegini de gdstermektedir. Estonya’da
Parlamento tarafindan onaylandigi ginden
beri yluksek politik dedere sahip EKAK'In yasal

olarak baglayici olmayan belgelere 6rnek
verilmesinin nedeni de budur. Bir diger iyi 6rnek
de Moldova’'dir.

taslak siireci - belgenin taslagi oldukca katilimci
bir sekilde hazirlanmalidir. ilk olarak taslak
streci gelecekteki isbirligi icin bir temel teskil
eder ve bu nedenle taraflardan her ikisinin de
birbirlerini tanimasi cok dnemlidir. ikinci olarak,
aclk, seffaf ve kapsayici bir strec ile her iki taraf
da belgenin sahipligini ve uygulanmasina iliskin
sorumlulugunu Ustlenecektir. Uctincl olarak,
HukUmette meydana gelecek dedisikliklerin
olumsuz yénlerini engellemek i¢in koalisyon

ve muhalefet partilerini (Estonya ve Moldova
ornekleri) strece dahil etmek faydaldir. En son
olusturulan Hirvatistan Stratejisi’nin hazirlanma
sUreci bUtun taraflari icermesi acisindan iyi bir
ornektir: 6ncelikle temel olarak genis tabanda
istisare ile basladilar, farkl sektorler arasi
calisma gruplari taslaklari hazirladi ve nihai
olarak yeniden genis istisareler dtizenlendi.

igerik - belgenin temelini olusturan temel
ilkelerin bir parcasi olarak, acik taahhUtlerin
dahil edilmesi de cok 6nemlidir. Taslak
sUrecinin ilk asamalarindan itibaren uygulama
konularini g6z 6nline almak, hedefleri ve
faaliyetleri gercekgi olarak belirlemek, gérevleri
ve sorumluluklari paylastirmak da olduk¢a
onemlidir (belgelerin olagan unsurlarinin
aciklamasi icin bkz. Bélum 3).

uygulama - belgenin uygulanmasini saglamak
icin hedefleri, faaliyetleri, sorumlu organlari,
teslim surelerini ve gerekli kaynaklari acik bir
sekilde belirten bir eylem planini stirece dahil
ediniz. Eger devlet belgenin uygulanmasi

icin asgari finansmani saglamayacaksa,
basarisi sorgulanir olacaktir. Diger (ek)
finansman kaynaklarini da belirlemek yararlidir.
Uygulamanin izlenmesi ve degerlendirilmesini
saglamak icin bu gdreve iliskin bir devlet
organini veya sektorler arasi bir unsuru tayin
etmek yararldir. izleme ve degerlendirme
faaliyetleri icin de finansman saglanmalidir.
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8.2 iSBIRLIGINE YONELiIK KURUMSAL DESTEK
8.2.1 isbirligini destekleyen kurumlar

isbirligini ve STK’larin gelisimini destekleyen kurumlar
politika belgeleri olusturulmadan énce tesis edilebilir
(Hirvatistan 6rnegi) - iki stire¢ dogrudan baglantili
degildir. Kamu ile STK’lar arasindaki isbirliginden
sorumlu kurumlar isbirliginin gelismesi ve ilerlemesi
icin dnemli bir rol oynayabilir. Sadece iletisim ve bilgi
paylasimina degil ayni zamanda katiimin bir araci
olarak iki sektorin egitimine katkida bulunabilecek
bir mekanizma ve isbirligi blnyesinde bulunan genis
politika durumlarinin énderi olarak kabul edilebilirler.
(Hadzi-Miceva 2009: 11).

Farkl tarde destek kurumlari bulunmaktadir.
HUkUmet sekretaryasi veya bazi bakanliklarin
blnyesinde kurulabilirler veya bagimsiz bir kurum
olabilirler. Butin olasiliklarin olumlu ve olumsuz
yonleri bulunmaktadir. Her durumda bdyle bir kurum
olusturulmasi teklif edildiginde bunun yaratacagdi
politik etkilerin de g6z énine alinmasi gerekir.
Bagdimsiz kurum kendi glindemini belirleyecek ve
daha proaktif olabilecektir fakat diger taraftan bu
tdr bir kurumun Devlet toplantilari ile dogrudan
baglantisi olmayacak ve diger bakanliklar Gzerindeki
etkisi bir dereceye kadar kisitl olacaktir. E§er bu
kurum belirli bir bakanhgin blnyesinde olusturulursa,
bakanlik giindeminde STK gelisimi buyUk bir yer
tutmayabilir. Kurucu kanunlarin diger idari kurumlari
bu destek kurumu ile isbirligi yapma ve istatistiksel
izleme icin veri gdnderme vb. ile géreviendirmenin
yani sira, bu kuruma acik sorumluluklar ve yetkiler
vermesi gerekir.

BUtun bakanlhklarda isbirligi kurumu ve STK’lar ile
iletisimden sorumlu irtibat yetkililerinin bulunmasi
yararl olacaktir.

8.2.2 Danisma kurumlari

Danisma kurumlari ilgili kurumun calismalarini
destekler ve STK’larin sektdrler arasi desteklenmesini
saglar. Danisma kurumlari sadece STK gelisimini (6rn.
gelistirme stratejisi, STK kanunu) etkileyen hususlari
goértsmekle kalmaz ayni zamanda yorum yapma veya
yeni bir mevzuat énerisi getirme olasilidina sahiptir

(6r. ilgili bakanlik STK’lar1 sadece ilgili alanda etkileyen
bir mevzuati kabul ettiginde farkl ¢ézimler sunulmasi).
Danisma kurumu olusturulurken Hikdmet temsilcilerinin
(kamu yetkilerinden ziyade Ust yonetim kademesi)
siyasi etkisi, STK’lar icin dnemli bakanlk temsilcilerinin
katihmi ve STK’larin esit temsili (esit sayida bakanlik

ve STK temsilcisi) dikkate alinmalidir. Bazi danisma
kurullari sendika, isveren ve akademi temsilcilerini de
sUrece dahil etmektedir.

Sayet danisma konseyinin kurulmasi kanunda
6ngodrulmusse, bu da Hiakimet’in mtdahalesi
olmaksizin uzun vadeli calismaya yardimci olabilecek
faktorlerden bir tanesidir (6rnegin, 2012 yilinda
Slovenya’da yeni HukUmet tayin edildiginde, alinan
ilk kararlardan bir tanesi de kanuna gére kurulmayan
100’den fazla danisma konseyinin kaldiriimasiydi).

8.3 VATANDASLARIN YASAMA SURECLERINE
KATILIMI

Ulkenin karar alma sirecine kamu katilimi ile ilgili net
bir kilavuzu bulunmalidir. Eger bu kilavuz yasal olarak
bagdlayici bir belgede ortaya konulmussa bu yararli bir
gelismedir ancak bazi goérisler (bkz. Golubovic 2010)
kilavuzun yasal 6zelliginin uygulanmasi icin elzem
olmadigini ileri sGirmektedir.

Kilavuz her haltkarda su hususlari kapsamalidir:

¢ devletin buna uymasi gereken idari kurumlari,

¢ net (kapal) istisna listesi ile kapsama alinan
kanunlar,

* kamuoyunun her yilin baslangicinda ilgili yilda
hangi mevzuatin hazirlanacagdi konusunda
bilgilendirilmesi yakimltltga,

« taslak surecinin ilk asamalarina paydaslarin dahil
edilmesi yaktmlultkleri (ér. calisma gruplari),

« destekleyici belgeler ile blatln taslaklarin internette
yayinlanmasi yukimlUligu (analiz, RIA, vb.),

« istisareler icin yeterli sire (en az 15 is glnd, ancak
biz 30 glin olmasini tavsiye ediyoruz),

« geri bildirimlerinin hazirlanmasi yukimlulagu
(alinan yorumlar hakkinda rapor,
degerlendiriimeleri, neden dikkate alindiklari veya
alinmadiklari ile ilgili savlar).
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